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Аннотация. На современном этапе цифровизация общественных отношений активно внедряется во все сферы жизни об-
щества, что ведет к качественным изменениям. Основой указанного процесса служит формирование и распростра-
нение новых моделей работы, в том числе в деятельности органов прокуратуры. Работник прокуратуры как субъ-
ект государственной власти в своей профессиональной деятельности не может оставаться в стороне от системы 
современных технологий, используя которые прокурор способен умело реализовывать предоставленные ему пол-
номочия в практической деятельности, добиваться действенных результатов по обеспечению верховенства закона, 
защите прав и свобод человека и гражданина, законных интересов общества и государства, исключив формаль-
ный подход для достижения указанных целей. В статье рассмотрен вопрос использования информационных си-
стем в деятельности прокуратуры, а именно государственной автоматизированной системы правовой статисти-
ки (далее – ГАС ПС), переход на электронный документооборот. Называются имеющиеся на сегодняшний день 
проблемные аспекты возможностей, предоставленных ГАС ПС, как инструмента ненадзорной деятельности про-
куратуры, а также приводятся конкретные предложения по их решению. Автором сделан вывод об актуальности 
вопросов оптимизации подходов использования ГАС ПС в прокурорской деятельности, что способно качественно 
повысить эффективность выполнения задач и достижения целей прокуратуры, вытекающих из требований Кон-
ституции Российской Федерации и закрепленных в Федеральном законе от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре 
Российской Федерации».
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Abstract. At the present stage, the digitalisation of public relations is actively introduced into all spheres of society, which leads 
to qualitative changes. The basis of this process is the formation and dissemination of new models of work, including in 
the activities of the prosecutor’s office. An employee of the prosecutor’s office, as a subject of state power, in its professional 
activities cannot remain aloof from the system of modern technologies using which, the prosecutor is able to skillfully 
implement the powers granted to it in practice, achieve effective results in ensuring the rule of law, protecting human rights 
and freedoms and citizen, the legitimate interests of society and the state, excluding a formal approach to achieve these 
goals. The article considers the issue of using information systems in the activities of the prosecutor’s office, namely the state 
automated system of legal statistics (hereinafter referred to as GAS PS), the transition to electronic document management. 
The current problematic aspects of the opportunities provided by the GAS PS as a tool for non-supervisory activities of 
the prosecutor’s office are named, and specific proposals for their solution are given. The author concluded that the issues 
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Стремительное развитие компьютерных техно-
логий, информационно-телекоммуникационных се-
тей и связанная с этим активная цифровизация об-
щественных отношений потребовала проведения 
масштабной работы по внедрению в деятельность 
государственных органов различных информацион-
ных систем.

Дефиниция информационной системы опреде-
лена Федеральным законом от 27.07.2006 № 149-
ФЗ «Об информации, информационных технологиях 
и о защите информации», согласно которому инфор-
мационная система – это совокупность содержащей-
ся в базах данных информации и обеспечивающих ее 
обработку информационных технологий и техниче-
ских средств.

Во исполнение Указа Президента РФ от 21.07.2020 
№ 474 «О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года» невозмож-
но не отметить активное стремление к «цифровой 
зрелости» ведущих отраслей экономики, социальной 
сферы и государственного управления, качествен-
ные изменения во всех значимых сферах, переход 
на электронный документооборот органов власти 
всех уровней.

Не стала исключением в процессе использова-
ния информационных систем и деятельность орга-
нов прокуратуры.

Некоторые авторы, выделяя основополагающие 
принципы цифровизации прокуратуры, называют оп-
тимизацию, стандартизацию, виртуализацию, уни-
фикацию, модульность, консолидацию, импортоза-
мещение и информационную безопасность [Середа, 
Чесноков: 271].

Другие добавляют принцип системных инноваций 
как обязательное условие организации технологиче-
ских систем для всех сфер жизнедеятельности. Та-
кие инновации способны активировать работу мно-
гих подсистем организации [Долидзе, Ионкина: 55].

Е.А. Иванченко, М.А. Кистанова убеждены, 
что оперативность обмена информацией будет спо-
собствовать повышению результативности надзор-
ной деятельности в сфере восстановления нарушен-
ных прав граждан [Иванченко, Кистанова: 8].

Соглашаясь с позицией указанных авторов, следу-
ет отметить, что, основываясь на приведенных ими 
принципах, в целях совершенствования информаци-
онного обеспечения органов и организаций проку-
ратуры Российской Федерации цифровая трансфор-

of optimising approaches to the use of the GAS PS in prosecutorial activities are topical, which can qualitatively increase 
the efficiency of fulfilling the tasks and achieving the goals of the prosecutor’s office, arising from the requirements of 
the Constitution of the Russian Federation and enshrined in the relating Federal Law of the Russian Federation.
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мация прокурорской деятельности является одной 
из основных современных задач, успешное реше-
ние которой может быть достигнуто путем развития 
и гармонизации нормативно-правовой и информаци-
онно-технологической базы, комплексной оптимиза-
ции прокурорской деятельности в целом.

В настоящее время в прокурорской деятельности 
используются различные автоматизированные ин-
формационные комплексы и системы, процесс совер-
шенствования которых не останавливается.

Поскольку сегодня государственная автомати-
зированная система правовой статистики (далее – 
ГАС ПС) – это наиболее эффективный инструмент 
правовой статистики, возможности именно этой си-
стемы выделим отдельно. Правовые основы функци-
онирования системы регламентированы Правитель-
ством Российской Федерации. 

Благодаря ГАС ПС на федеральном уровне функ-
ционирует единое хранилище статистических дан-
ных, что способствует увеличению степени контро-
ля за достоверностью правовой статистики. Кроме 
того, такой формат хранения предоставляет возмож-
ность проверки процессуальных документов любо-
го уголовного дела. 

Создание, развитие, ввод в эксплуатацию и обе-
спечение функционирования ГАС ПС осуществляет-
ся Генеральной прокуратурой Российской Федерации 
в целях государственного единого статистическо-
го учета.

Указанное программное обеспечение представляет 
собой комплексное техническое решение для функ-
ций органов прокуратуры и выполнено в виде само-
стоятельных блоков-модулей.

ГАС ПС способствует оперативному выявлению 
и решению задач, стоящих перед прокуратурами 
всех уровней, помогает эффективно взаимодейство-
вать между собой, позволяя обеспечить согласован-
ность принимаемых решений, несмотря на разные 
исходные условия прокуратур, с целью обеспечить 
все структурные элементы прокурорской системы 
к 2025 году эффективностью функционирования в ус-
ловиях цифровой экономики согласно требованиям 
информационного общества.

Из позитивных моментов использования возмож-
ностей ГАС ПС прежде всего необходимо отметить 
обеспечение максимальной прозрачности, достовер-
ности и полноты всего комплекса статистических 
сведений, поскольку аккумулирование информации 
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для отражения в ГАС ПС начинается с момента по-
лучения правоохранительными органами сообщения 
о преступлении и продолжается на всех стадиях уго-
ловного судопроизводства до разрешения уголовно-
го дела по существу.

При изучении содержания информационной си-
стемы видно, что структура программного обеспе-
чения ГАС ПС состоит из следующих компонентов: 
«Мое производство», «Учет работы прокуроров», 
«Обработка документов», «Реестры», «Аналитика», 
«Администрирование», «Отчеты». В свою очередь 
каждый из них структурирован на разделы. Например, 
компонент «Аналитика» включает разделы: «Свобод-
ный поиск», «Свободный поиск КУСП», «Аналитиче-
ские панели», «Карта преступности», «Типовые нару-
шения», «Конструктор отчетов ФБД» и «Конструктор 
отчетов ДПУ».

Для установления единого порядка учета рабо-
ты прокуроров, ведения ведомственной статисти-
ческой отчетности и создания единой базы данных 
в органах прокуратуры создан модуль «Учет рабо-
ты прокуроров» (далее – Модуль). При использова-
нии Модуля текущая работа прокурора по основным 
направлениям деятельности органов прокуратуры 
отражена в учетных карточках в электронном виде 
с последующим автоматизированным формировани-
ем ведомственных форм статистической отчетности. 
Работники органов прокуратуры являются пользо-
вателями Модуля, используя для доступа в систе-
му ГАС ПС персональный логин и пароль при на-
личии «Рутокена». 

Вход в систему ГАС ПС, таким образом, предот-
вращает несанкционированный доступ к загружен-
ным данным и обеспечивает защиту системы от не-
достоверной информации. Наличие персональных 
паролей позволяет разделять права доступа пользо-
вателей к функционалам ГАС ПС. Работники выше-
стоящего звена прокуратуры контролируют полноту 
заполнения статистических карточек подчиненны-
ми прокурорами, осуществляя мониторинг материа-
лов в электронном виде на всех уровнях, что позво-
ляет проверять нижестоящие прокуратуры удаленно, 
а следовательно, оперативно и своевременно.

Представляется, что цифровая трансформация на-
правлена на повышение уровня используемых в про-
курорской деятельности технологий, а также переход 
на электронный документооборот в связи с исполь-
зованием внутренней закрытой сети, обладающей 
надежной защищенностью данных, реализуемой 
органами прокуратуры Российской Федерации ис-
ключительно для служебного пользования, а также 
сети, которая связывает органы прокуратуры с дру-
гими лицами, как юридическими, так и физически-
ми, которые могут обратиться в органы прокурату-
ры на всей территории страны, получить разъяснение 

правового характера, ознакомиться с результатами 
прокурорских проверок и т. п.

В конечном итоге преимущество цифровой транс-
формации состоит в простоте и доступности доку-
ментооборота как внутри конкретной прокуратуры 
или прокуратуры отдельно взятого субъекта Россий-
ской Федерации, так и на всей территории Россий-
ской Федерации.

Вместе с тем, несмотря на уникальность возмож-
ностей ГАС ПС в практической прокурорской дея-
тельности, нами выделяются некоторые сложности 
реализации всех возможностей системы на данном 
этапе внедрения ее в работу.

Так, определенные затруднения вызывает эффек-
тивное совмещение процесса оперативного внесе-
ния данных в ГАС ПС с выполнением текущих задач 
прокурорской деятельности, в связи с существенным 
объемом информации, подлежащей занесению в си-
стему, что представляет собой трудоемкий и время-
затратный процесс. 

Ряд практических работников предлагает опре-
делить конкретных сотрудников, выполняющих ис-
ключительно данные функции. Между тем считаем 
нерациональным предложение о создании либо выде-
лении отдельных штатных единиц для внесения све-
дений в ГАС ПС, поскольку в чистом виде отнести 
такую работу к прокурорской деятельности нельзя. 
Возложить названные функции только лишь на ра-
ботников гражданской службы органов прокурату-
ры представляется нецелесообразным ввиду широ-
чайшего спектра прокурорских полномочий, а также 
особенностей их исполнения, которые могут быть 
до конца не ясны государственным служащим.

Полагаем, что решить указанные проблемы воз-
можно, руководствуясь требованиями приказов Ге-
нерального прокурора Российской Федерации 
от 18.01.2016 № 18 «О проведении опытной эксплу-
атации государственной автоматизированной систе-
мы правовой статистики» от 21.01.2022 № 15 «О про-
ведении опытной эксплуатации модуля «Учет работы 
прокуроров» модернизированного специального про-
граммного обеспечения государственной автоматизи-
рованной системы правовой статистики», соблюдая 
установленные в них сроки проверки, утверждения 
и направления статистических карточек для учета 
и обработки в ГАС ПС, введения данных, характери-
зующих работу прокурора, и прикрепления скани-
рованных копий актов прокурорского реагирования 
и иных материалов в Модуль. Выполняя указанную 
работу на системной основе, возможно преодолеть 
эту проблему. Кроме того, в перспективе ведомствен-
ная отчетность, которая сегодня составляется проку-
рором с использованием системы «АРМ-Статистика» 
в течение нескольких дней, в Модуле будет сформи-
рована за несколько минут по всем формам отчет-
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ности, поскольку показатели формируются автома-
тически.

Также для обеспечения надежного функциониро-
вания собственной цифровой инфраструктуры проку-
ратуры, согласно Концепции цифровой трансформа-
ции органов и организаций прокуратуры до 2025 года, 
представляется важным обеспечить возможность ка-
чественного обучения работе в ГАС ПС оперативных 
сотрудников, повышая их цифровую грамотность, 
что позволит как молодым специалистам, так и лю-
бому прокурорскому работнику в ходе самообразо-
вания, а также в рамках проводимых рабочих групп 
и обучающих семинаров ознакомиться с возможно-
стями ГАС ПС, усовершенствовать свои навыки ра-
боты в системе [Лихачёва: 129].

Кроме того, в практической деятельности выде-
ляется проблема ведения параллельного учета дан-
ных, поскольку учет сведений о работе прокурора 
в информационной системе не отменяет обязанность 
составления ведомственных статистического отче-
тов в «АРМ-Статистика», представляемых выше-
стоящему прокурору на бумажном носителе, и по-
следующего их хранения в прокуратуре. Полагаем, 
такое дублирование отчетов носит временный ха-
рактер, что неизбежно на переходном этапе на элек-
тронный документооборот, и с течением времени 
будет устранено, поскольку ГАС ПС непосредствен-
но способствует переходу от хранения колоссально-
го объема служебной документации на бумажных 
носителях к оперативному и точному поиску тре-
буемых документов, их обмену как на уровне про-
куратур субъекта, так и на территории всей страны, 
что существенным образом способно повысить ка-
чество в информационно-аналитической сфере дея-
тельности прокурора, оперативность решения по-
ставленных задач.

Сегодня наибольшие трудности вызывает перевод 
используемых программ на новую платформу, а так-
же разработка новой функциональности по сформи-
рованным практическим требованиям и интеграция 
ведомственных информационных систем правоохра-
нительных органов, посредством которых будет пре-
доставляться первичная информация в систему.

Продление в настоящее время сроков ввода в экс-
плуатацию ГАС ПС обусловлено обстоятельствами, 
связанными с необходимостью комплексной дора-
ботки ГАС ПС, полного импортозамещения ее про-
граммно-технических средств, а также проведения 
опытной эксплуатации и приемочных испытаний спе-
циального программного обеспечения в рамках за-
ключенных государственных контрактов. Требуется 
тестирование работы ГАС ПС в рамках опытной экс-
плуатации, а также интеграция информационных си-
стем правоохранительных органов Российской Феде-
рации по итогам внедрения новых технологических 

решений и архитектуры, полномасштабных измене-
ний аппаратно-программной инфраструктуры.

В этой связи приказом Генерального прокуро-
ра РФ от 10.01.2023 № 3 «О временном приостанов-
лении опытной эксплуатации государственной ав-
томатизированной системы правовой статистики» 
в настоящее время до особого распоряжения исполь-
зование ГАС ПС в РФ приостановлено.

Несмотря на имеющиеся сегодня трудности, возни-
кающие при внедрении в работу прокурора и исполь-
зовании системы ГАС ПС, полагаем, что данный ин-
формационный ресурс как инструмент прокурорской 
деятельности активно способствует повышению до-
стоверности, оперативности и актуальности накапли-
ваемых статистических сведений о надзорной и не-
надзорной деятельности прокуратуры, о состоянии 
преступности, о социально-криминологической ха-
рактеристике преступлений. В целом при отлажен-
ном функционировании ГАС ПС способна значительно 
повысить эффективность выполнения задач, стоящих 
перед органами прокуратуры на современном этапе. 

Между тем для снижения трудоемкости сбора 
и накопления необходимой информации, аккумули-
руемой в ГАС ПС, представляется необходимым опе-
ративно выявлять текущие проблемы в данной сфере 
и своевременно их устранять.
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