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Аннотация. Актуальность темы обусловливается обострением проблем обеспечения государствами безопасности и физи-
ческой защиты в ядерной сфере, требующих дополнительной правовой регламентации. Целью работы является из-
учение опыта построения архитектуры государственного механизма США в борьбе с актами ядерного терроризма. 
Отдельное внимание уделено анализу этих угроз с учетом устоявшейся в США точки зрения, согласно которой ядер-
ное оружие во владении враждебных государств и террористов представляет собой одну из самых серьезных про-
блем национальной безопасности. Анализ функционирования государственного механизма позволил выделить заслу-
живающий внимания и учета метод организационно-правового противодействия ядерному терроризму, основанный 
на определении динамического диапазона принимаемых государством защитных мер от угроз ядерного нападения, 
их координации, выявления дублирующих функций и пробелов в деятельности для интеграции предпринимаемых 
усилий в единую архитектуру национального реагирования. В результате обобщения автором установлено, что слож-
ная централизованная и гибкая система координации государственных органов обеспечивает реагирование на широ-
кий спектр ядерных и радиологических угроз. Зарубежный опыт организации борьбы с актами ядерного террориз-
ма заслуживает внимания и серьезного исследования для возможного его учета в совершенствовании аналогичных 
отечественных систем и правовом регулировании деятельности государственных органов в рассматриваемой сфере.
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ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Проблема ядерного терроризма вызывает 
тревогу у Организации Объединенных На-
ций (ООН), мирового сообщества и мно-

гих государств. Совет безопасности ООН в Резолю-
ции, принятой на его 6191-м заседании 24 сентября 
2009 г. (S/RES/1887 09-52376 1887), выразил глубо-
кую обеспокоенность угрозой ядерного терроризма 
и призвал государства принять эффективные меры 
по недопущению доступа террористов к ядерным ма-
териалам или технологиям. В целях снижения риска 
ядерного терроризма путем повышения стандартов 
ядерной безопасности Совет безопасности призывал 
государства-члены обмениваться опытом и предло-
жил государствам-участникам принимать необходи-
мые меры по обеспечению международного мира. 
При этом главным органом ООН в сфере междуна-
родной безопасности обозначена решимость отсле-
живать ситуации с получением негосударственными 
субъектами, определение которых дано в Резолюции 
1540 (2004) ООН, доступа к ядерным материалам, 
ядерному оружию и средствам его доставки. 

Для обеспечения безопасности общества «управ-
ленческая деятельность аппарата публичной власти 
государства требует функциональной специализа-
ции» [Грачев: 147] его органов. Наличие государствен-
ной системы является одним из основных сложив-
шихся источников легитимности обладания страной 
ядерным оружием [Borrie, Caughley: 49], правоприме-
нительная политика которой характеризуется особым 
субъектным составом государственных органов. Такая 
политика в сфере использования ядерной энергии на-
ходится в центре внимания Президента России, Пра-
вительства РФ, федеральных, региональных и мест-
ных органов власти, организаций. В условиях кризиса 
органы управления мирового сообщества «прямо увя-
зывают эффективность государственного управления 
в период чрезвычайной ситуации с необходимостью 
межведомственной и даже межгосударственной коор-
динации» [Максуров: 9].

В развитии насильственного потенциала между-
народного терроризма в качестве самостоятельного 
направления Ю.И. Авдеев отметил ставку на исполь-
зование ядерных материалов. Некоторые крупные 
международные террористические организации в те-
чение ряда лет проявляют значительную активность 
в попытках их приобретения [Авдеев: 15]. При рас-
смотрении теории каталитической ядерной войны 
в эпоху цифровых технологий в литературе [Johnson] 
высказываются предположения об эволюции ядерных 
стратегий негосударственных субъектов, в результа-
те которой несанкционированный государством ядер-
ный взрыв или реальная угроза взрыва могут спро-
воцировать случайный или непреднамеренный обмен 
ядерными ударами между недружественными ядер-
ными державами.

Противодействие терроризму, незаконному обо-
роту ядерных и радиоактивных материалов как си-
стемной угрозе Шанхайской организацией сотруд-
ничества названо в числе главных приоритетов 
государств [Теория: 465]. В Концепции радиацион-
ной, химической и биологической защиты населе-
ния1 отмечено, что в условиях недостаточной эффек-
тивности антитеррористического сотрудничества 
возникшая при военных конфликтах или вследствие 
этих конфликтов вероятность радиационной угрозы 
характеризуется растущей опасностью новых прояв-
лений глобального терроризма, реальных угроз со-
вершения терактов с применением радиоактивных 
веществ. Ряд исследователей приходит к выводу 
о том, что в современном мире «угроза радиологиче-
ского терроризма… достаточно высока» [Макаров: 
112]. Под угрозой радиационного характера рассма-
тривается прямая или косвенная возможность при-
чинения вреда жизни или здоровью людей, окружа-
ющей среде, имуществу в результате воздействия 
поражающих радиационных факторов.

Правоприменительную политику, характеризую-
щуюся особым субъектным составом государствен-
ных органов, формирует и реализует не абстрактное 
государство, а определенные органы, учреждения 
и должностные лица. Для осуществления борьбы 
с ядерным терроризмом государствами учрежда-
ются организационные структуры, ответственные 
за данное направление деятельности государства 
и его органов, либо проводится реорганизация, кор-
ректировка задач и функций действующих институ-
тов [Малько, Рудковский: 9]. Оценивая отношения 
между США и Россией как откровенно антагони-
стические, американские исследователи полагают, 
что американо-российское сотрудничество по вопро-
сам, которые раньше были выше политики для обе-
их стран, например противодействие ядерному тер-
роризму, также приходит в упадок [Loukianova Fink, 
Oliker].

Важность физической защиты ядерного материа-
ла в сентябре 1975 г. была признана Генеральной кон-
ференцией Международного агентства по атомной 
энергии (МАГАТЭ) в резолюции (GC/XIX/RES/328), 
которая призвала государства-члены и Генерально-
го директора агентства рассмотреть пути и средства 
содействия международному сотрудничеству в ре-
шении общих проблем физической защиты ядерных 
установок и материалов. До установления такого со-
трудничества обязанностью государств-членов яв-
лялись подготовка и осуществление мер, определе-
ние уровней физической защиты ядерного материала 
и установок в целях предотвращения несанкциони-
рованного доступа к такому материалу или его хище-
ния, а также злоупотребления установками. Однако 
сами понятия функций государства и его органов про-
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должают оставаться предметом дискуссий и отражать 
сложившуюся практику. В частности, термин «функ-
ции», согласно закону США «Homeland Security Act 
of 2002» (H.R.5005 - 107th Congress, 2001–2002), рас-
сматривается весьма широко и включает полномо-
чия, права, привилегии, иммунитеты, программы, 
проекты, виды деятельности, обязанности и ответ-
ственность. Ряд факторов (способы и порядок уч-
реждения органов государственной власти, порядок 
распределения компетенций между различными го-
сударственными органами и характер их взаимоот-
ношений, место и роль в государственном механиз-
ме армии, полиции, контрразведки, разведки и др. 
органов) в значительной степени отличают систему 
государственных органов США в борьбе с ядерным 
терроризмом, которая характеризуется централиза-
цией и интеграцией ресурсов для гибкого реагирова-
ния на ядерные и радиационные инциденты с широ-
ким использованием метода координации в решении 
сложных задач предотвращения и пресечения актов 
ядерного терроризма и минимизации их последствий.

Системы реагирования на диверсионно-террори-
стические угрозы объектам использования атомной 
энергии в развитых государствах основаны на меж-
дународных антитеррористических конвенциях и ру-
ководящих документах МАГАТЭ. Международное 
агентство через Фонд ядерной безопасности оказы-
вает помощь государствам-членам и информирует их 
о руководящих принципах в области ядерной безо-
пасности. В связи с необходимостью системного про-
тиводействия терроризму [Метельков: 150–241] акту-
ально изучение зарубежного опыта государственной 
организации борьбы с актами ядерного терроризма. 

С целью углубления понимания масштабов послед-
ствий совершения актов ядерного терроризма и выра-
ботки мер по их предотвращению, смягчению и ми-
нимизации наряду с анализом угроз и последствий 
радиационных аварий на основе изучения зарубежно-
го опыта, прежде всего США, целесо образно ознако-
миться с организационно-правовой системой реагиро-
вания на акты ядерного и радиационного терроризма. 
Такой подход к рассмотрению скоординированного 
на основе правовых норм порядка функционирова-
ния органов государственной власти корреспондирует 
с распространенной в научной юридической литера-
туре позицией понимания государственного механиз-
ма как системы властных государственных органов 
в действии, в процессе осуществления функций го-
сударства по управлению обществом [Сырых: 28–53].

В США до 11 сентября 2001 г. возникновение ра-
диологической чрезвычайной ситуации (ЧС) счита-
лось ограниченной возможностью аварии на атомной 
электростанции. После трагических событий на ос-
нове разведывательной информации потенциал реа-
гирования на теракты с использованием радиологиче-

ских материалов (RDD) или ядерных устройств (ID) 
увеличился, наращиваются усилия по предотвраще-
нию нападений террористов во всем мире.

Федеральный закон Соединенных Штатов (1988) – 
Закон Роберта Т. Стаффорда о помощи при стихийных 
бедствиях и чрезвычайной помощи (Закон Стаффор-
да) создал систему, согласно которой Президент США 
создает правовую основу для оказания финансовой 
и ресурсной помощи. До 11 сентября государственная 
власть с учетом исторических особенностей управ-
ление кризисом и его последствиями рассмат ривала 
отдельно. Генеральный прокурор отвечал за реаги-
рование правоохранительных органов (LE), а Феде-
ральное агентство по управлению в чрезвычайных 
ситуациях (FEMA) управляло ликвидацией послед-
ствий. Ввиду отсутствия должного взаимодействия 
такое раздвоение вызывало определенные проблемы. 
Этот организационно-правовой пробел мог быть ис-
пользован террористами. После трагических событий 
в США были приняты нормативные правовые акты, 
направленные на обеспечение интеграции кризисного 
управления и реагирования на последствия в единую 
государственную функцию. Министр внутренней без-
опасности был наделен обязанностью обеспечивать 
совместную работу всех частей государственного ме-
ханизма с привлечением других институтов общества. 
Президентской директивой по национальной безопас-
ности № 5 от 28 февраля 2003 г. (HSPD-5) было ини-
циировано принятие Национальной системы управ-
ления инцидентами.

Правительство США предприняло наступатель-
ный интегрированный подход, включающий заблаго-
временное планирование и обеспечение готовности 
к реагированию. Усилия по объединению отдельных 
схем управления ядерной и радиологической безо-
пасностью, обеспечению совместной работы с более 
чем 40 странами и координации с МАГАТЭ были ре-
ализованы в Глобальной инициативе по уменьшению 
угрозы (2004). 15 июня 2021 г. администрация Пре-
зидента США обнародовала первую в истории госу-
дарства Национальную стратегию противодействия 
внутреннему терроризму, ставшую реакцией прави-
тельства на внутренний экстремизм. Федеральное 
бюро расследований США определяет внутренний 
терроризм как терроризм с участием групп, бази-
рующихся и действующих исключительно в Соеди-
ненных Штатах и на их территориях, без внешнего 
руководства. Стратегия, инициированная нападени-
ем 6 января 2021 г. на Капитолий, была направле-
на на анализ истории внутренней террористической 
дея тельности и выработку мер реагирования. Вы-
пуск национальной стратегии с более широким под-
ходом к ресурсам, выделяемым на противодействие 
внутренним угрозам, явился поворотным моментом 
в политике США по борьбе с терроризмом. 

Государственный механизм США в борьбе с ядерным терроризмом
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Риск приобретения и использования террориста-
ми ядерного или радиологического устройства пра-
вящими кругами США рассматривается в качестве 
одной из главных угроз нации. В изданной 11 де-
кабря 2004 г. президентской директиве Homeland 
Security Presidential Directive-4 / National Security 
Presidential Directive-17 «National strategy to combat 
weapons of mass destruction» записано, что оружие 
массового поражения (ОМП) – ядерное, биологиче-
ское и химическое – во владении враждебных госу-
дарств и террористов представляет собой одну из са-
мых серьезных проблем безопасности, с которыми 
сталкиваются Соединенные Штаты. Исходя из этой 
оценки, Президентом США предписано реализовы-
вать комплексную стратегию для противостояния 
этой угрозе во всех ее формах. Эффективная страте-
гия противодействия ОМП, в том числе его исполь-
зованию и дальнейшему распространению, является 
неотъемлемым компонентом Стратегии националь-
ной безопасности США, в основном последовательно 
проводимой всеми президентами. Для противодей-
ствия этой угрозе разрабатывается надежная много-
уровневая защита, каждый уровень которой ограни-
чивает способность террористов осуществлять такие 
угрозы. Концепция многоуровневой защиты, которой 
придерживаются руководящие круги США, включает 
ликвидацию избыточных запасов ядерных материа-
лов и оружия, защиту существующих запасов от краж 
или утечек, обнаружение незаконного перемещения 
ядерных или радиоактивных материалов через гра-
ницу, наращивание мер по обнаружению и пресече-
нию актов ядерного терроризма.

В процессе реализации концептуальных устано-
вок правительством США реализованы программы 
по защите нации от ядерной террористической ата-
ки. Отдельные программы были приняты до 11 сен-
тября 2001 г., другие – после трагических событий. 
Большинство из них находится в сфере деятельно-
сти Комиссии по ядерному регулированию (NRC), 
Министерства обороны, Министерства энергетики 
и государственных агентств, включенных в состав 
созданного Министерства внутренней безопаснос-
ти (Department of Homeland Security, DHS). В основ-
ном они сосредоточены на обнаружении незаконного 
приобретения и перевозки ядерных и радиологиче-
ских материалов, защите и обеспечении безопас-
ности ядерного оружия. Значительная часть раз-
розненных программ при отсутствии должного 
централизованного контроля со стороны государ-
ства исторически рассматривалась как недостаточно 
скоординированная. Закон о противодействии ору-
жию массового уничтожения (2018) обязал Мини-
стра внутренней безопасности разрабатывать страте-
гию и выполнение программы безопасности городов, 
оценивать их эффективность и готовить предложения 

по изменению программы в ходе ее реализации. Про-
грамма STC (Securing the Cities program), известная 
как «Обеспечение безопасности городов», или «про-
грамма STC», определена законом 6 Кодекса США, 
§ 596b с целью повышения способности государства 
обнаруживать и предотвращать террористические 
атаки и другие события с серьезными последствия-
ми с использованием ядерных или других радиоло-
гических материалов, представляющих высокий риск 
для национальной безопасности в городских районах. 
Секретарь DHS через своего помощника учреждает 
эту программу. 

Министр внутренней безопасности является глав-
ным федеральным должностным лицом по управле-
нию инцидентами внутри страны. В соответствии 
с Законом о внутренней безопасности (2002) министр 
отвечает за координацию федеральных операций 
в США по подготовке, реагированию на угрозы тер-
роризма и восстановлению после террористических 
атак, крупных бедствий и других ЧС. В соответствии 
с нормами Закона о внутренней безопасности (раз-
дел 872) исполняющим обязанности министра вну-
тренней безопасности были объединены определен-
ные химические, биологические, радиологические 
и ядерные функции во вновь созданном Управлении 
по противодействию оружию массового уничтоже-
ния. Секретарь DHS 5 декабря 2017 г. в рамках одной 
из самых значительных за десятилетие реорганиза-
ций Министерства внутренней безопасности учреди-
ла CWMD, в состав которого были включены DNDO, 
OHA, за исключением его функций здравоохранения 
и медицинской поддержки, не связанных с исследо-
ваниями и разработкой ОМП, функции научно-тех-
нического отдела, а также функции Управления стра-
тегии, политики и планов и Управления операций 
и координации, связанные с химическими и биологи-
ческими веществами. 18 декабря 2018 г. сенат США 
принял Закон о противодействии оружию массового 
уничтожения от 2018 года (HR 7213), ранее Палата 
представителей проголосовала единогласно за зако-
нопроект. Закон учредил в DHS управление по борь-
бе с оружием массового уничтожения (CWMD), пре-
доставляя ему необходимые полномочия для защиты 
американского народа от развивающихся угроз ОМП. 
В частности, закон реорганизовал Управление по во-
просам здравоохранения (OHA), Внутреннее управ-
ление по обнаружению ядерных материалов (DNDO), 
Управления науки и технологий (S&T), Управления 
политики и Управления координации операций в про-
тиводействии ОМП, а также программы. OHA коор-
динирует мероприятия DHS, уделяя особое внимание 
исследованию воздействия на здоровье населения хи-
мических, биологических, радиологических и ядер-
ных (CBRN) средств. DNDO возглавляет программы 
DHS по обнаружению радиоактивных и ядерных ма-
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териалов, оценке рисков, а S&T проводит оценку ри-
сков терроризма.

Для поддержания взаимодействия служб экстрен-
ного реагирования и соответствующих должностных 
лиц на всех уровнях государственного управления 
в случае террористических актов и других опасно-
стей Агентство по кибербезопасности и безопасности 
инфраструктуры (CISA) обеспечивает обмен инфор-
мацией, координирует связь и проводит общенаци-
ональную информационно-разъяснительную рабо-
ту. Программа координации экстренной связи CISA 
укрепляет возможности реагирования федерального 
правительства, правительств штатов, местных, пле-
менных и территориальных органов государственной 
власти (FSLTT) посредством сотрудничества. CISA 
поддерживает федеральное реагирование и восста-
новление коммерческой инфраструктуры проводной, 
беспроводной, спутниковой и широковещательной 
связи, а также помогает ликвидировать ЧС и осущест-
влять восстановительные работы, обеспечивая коор-
динацию взаимодействия органов FSLTT. CISA под-
держивает работу заинтересованных сторон на всех 
уровнях правительства, включая SAFECOM, Наци-
ональный совет координаторов по взаимодействию 
в масштабах штата, Центр готовности к чрезвычай-
ным ситуациям, Федеральное партнерство по совме-
стимым коммуникациям и Международные погранич-
ные рабочие группы. SAFECOM – это управляемый 
CISA проект, учреждённый в 2001 г. после террори-
стических атак 11 сентября в рамках президентской 
инициативы электронного правительства по улучше-
нию взаимодействия в области критически важной 
общественной безопасности, что позволяет сотруд-
никам служб экстренного реагирования обменивать-
ся информацией в интересах предотвращения и лик-
видации ЧС.

В 2021 г. FEMA приняло современную редакцию 
документа, названного «Разработка и введение пла-
нов действий в чрезвычайных ситуациях: комплекс-
ное руководство по обеспечению готовности (CPG): 
версия 3.0». CPG 101 содержит рекомендации по раз-
работке планов действий в ЧС и способствует обще-
му пониманию основ планирования с учетом рисков. 
Цель документа состоит в том, чтобы помочь сде-
лать техническим процесс планирования путем ин-
теграции, координации и синхронизации действий 
на всех этапах управления ЧС и для всех направле-
ний выполнения миссии национальной безопасности. 
В документе отмечено, что национальная программа 
реагирования (NRF) является основой для разработ-
ки национальных и региональных планов, реализу-
ющих федеральные мероприятия по реагированию. 
Федеральные межведомственные оперативные пла-
ны (FIOP) определяют общую концепцию операций, 
интегрируя и синхронизируя возможности нацио-

нального уровня для поддержки всех уровней го-
сударственного управления. Государственные орга-
ны рассматривают местные и федеральные планы 
по развитию (EOP) для повышения осведомленности 
и понимания ситуации, что позволяет разрабатывать 
соответствующие государственным функциям пла-
ны и обеспечивать проведение совместных операций.

Внутреннее управление по обнаружению ядерных 
материалов (DNDO) было основано 15 апреля 2005 г. 
президентом США на основе директивы NSPD 43 / 
HSPD 14. В 2006 г. в DHS для координации феде-
рального ответа на нетрадиционную ядерную угрозу 
на основании Закона о безопасных портах (P.L. 109-
347) сформировано DNDO. 

Директива NSPD 43/HSPD 14 предназначена для  
улучшения внутреннего управления исполнитель-
ной властью правительства США. В Директиве вы-
работана политика защиты от несанкционированного 
ввоза в США, владения, хранения, транспортировки, 
разработки или использования ядерного взрывного 
устройства, расщепляющегося материала или ради-
ологического материала, а также для защиты от напа-
дения с использованием таких устройств или матери-
алов против людей, территории или интересов США. 
Содержание политики состоит в развитии и расшире-
нии национальных возможностей обнаружения ядер-
ных и радиологических явлений, оповещения, пре-
дотвращения незаконного оборота и использования 
ядерных устройств и материалов, а также в совер-
шенствовании интеграции возможностей обнаруже-
ния в федеральных, государственных, местных и пле-
менных органах власти и в частном секторе в целях 
управляемого реагирования. Политикой для защи-
ты страны от радиологического и ядерного нападе-
ния предусматривается развитие науки и технологий 
о ядерном и радиологическом обнаружении, позво-
ляющих точно и быстро определить источник ядер-
ных материалов. Президентская директива NSPD 43/
HSPD 14 применяется в соответствии с действующим 
в США законодательством, включая Закон об атом-
ной энергии от 1954 г., Закон о национальной безо-
пасности от 2002 г. и Закон о национальной безопас-
ности от 1947 г. (с поправками), а также указаниями 
президента США с учетом выделенных финансовых 
ресурсов. Директивой предписано министру внут-
ренней безопасности не реже одного раза в год отчи-
тываться о ее реализации перед президентом США. 
В функции DNDO по выполнению законодательных 
обязанностей включены разработка системы обнару-
жения ядерного оружия, определение предложений 
по участию федеральных органов в защите от ядер-
ного нападения, координация деятельности, выявле-
ние дублирующих функций и пробелов в этой сфе-
ре, интеграция результатов в единую архитектуру. 
Для оказания помощи в разработке и развертывании 

Государственный механизм США в борьбе с ядерным терроризмом
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ядерной архитектуры DNDO взаимодействует с фе-
деральными, государственными и местными орга-
низациями. 

Министр внутренней безопасности уполномочен 
осуществлять руководство и контроль над DNDO, 
как это предусмотрено в разделе 102 (a) (2) Зако-
на о национальной безопасности 2002 г. После ре-
организации CWMD продолжает выполнять функ-
ции бывшего DNDO и OHA в зонах биологической, 
химической, ядерной и радиологической опасности. 
Эти функции включают в себя мониторинг, оценку 
и обмен информацией об угрозах, а также внедре-
ние новых технологий. С принятием в декабре 2018 г. 
публичного закона США (132 STAT. 5164 PUBLIC 
LAW 115–387–DEC. 21, 2018 (6) in section 1923, as 
redesignated – (A)) DNDO утратило статус самостоя-
тельного управления DHS и вошло в качестве подраз-
деления в CWMD. Обязанности DNDO были суже-
ны. В сотрудничестве с федеральными агентствами 
DNDO разработало глобальную архитектуру ядерно-
го обнаружения – система систем, призванная проти-
водействовать, в первую очередь на национальной 
территории, угрозе ядерного терроризма. Глобаль-
ная архитектура – это многоуровневая система тех-
нологий обнаружения, программ и руководств, при-
званных повысить способность страны обнаруживать 
и предотвращать радиологическую или ядерную ата-
ку. Архитектура обнаружения ядерных материалов 
представляет собой сложную организационно-пра-
вовую и технологическую многоуровневую струк-
туру, охватывающую различные федеральные про-
граммы, проекты и мероприятия по обнаружению 
и сдерживанию ядерной контрабанды в зарубежных 
странах, на границе и внутри США. Среди структур-
ных компонентов архитектуры выделяют программы 
по обнаружению ядерных материалов, реализуемые 
DNDO, а также другими федеральными агентствами. 
Реагирование на ядерные и радиологические угрозы 
организовано на основе межведомственного сотруд-
ничества, взаимодействия федерального, государ-
ственного и местного уровней осуществления власти. 
Обеспечивается тесное взаимодействие и координа-
ция между DHS, DOD, DOE, Государственным депар-
таментом, Федеральным бюро расследований (FBI, 
ФБР), государственными, территориальными, пле-
менными и местными правительствами и заинтере-
сованным частным сектором. По мере необходимо-
сти DNDO координирует и сотрудничает с другими 
федеральными агентствами.

В процессе принятия инвестиционных решений 
конгресс США осуществляет контроль за разработ-
кой и внедрением глобальной архитектуры обна-
ружения ядерного оружия. В центре его внимания 
находится баланс между инвестициями в кратко-
срочной перспективе и долгосрочными решениями 

проблем в архитектуре, эффективность межведом-
ственной координации на федеральном уровне, ме-
ханизм определения инвестиционных приоритетов, 
предпринимаемые DNDO усилия для сохранения 
институциональных знаний в совершенствовании 
архитектуры. Закон об оружии массового пораже-
ния 2018 г. усилил контрольную функцию. Секрета-
рю DNS предписано представлять в соответствую-
щие комитеты конгресса и генеральному контролеру 
Соединенных Штатов (директору Управления по-
дотчетности правительства-GAO) доклад об оцен-
ке эффективности программы STC.

Для реагирования на потенциальные и фактиче-
ские террористические угрозы и действия в США, 
включая ядерный и радиологический терроризм, раз-
рабатываются планы скоординированного реагирова-
ния2. В целях реагирования на угрозы радиационного 
характера Федеральное правительство приняло ком-
плексную концепцию операций (CONPLAN) – план 
действий правительства США по межведомственной 
борьбе с терроризмом (NCJ 189840, январь 2001 г.). 
План устанавливает структуру для систематического, 
скоординированного национального ответа на терро-
ристические акты. CONPLAN представляет собой 
реа лизацию требований Директивы президента США 
NSC-39 (PDD-39), обязывающую федеральное прави-
тельство поддерживать местных участников в реаги-
ровании на ЧС. План был разработан с участием ФБР 
усилиями шести основных департаментов и агентств 
с учетом обязанностей, определенных в Генераль-
ном плане реагирования на критические инциденты, 
внутренние рекомендации PDD-39 и Федерально-
го плана реагирования с приложением к нему меро-
приятий, проводимых по террористическим инци-
дентам. CONPLAN предназначен для обеспечения 
общего руководства федеральными, государствен-
ными и местными агентствами относительно того, 
как федеральное правительство будет реагировать 
в непредвиденных чрезвычайных обстоятельствах 
на потенциальную или реальную террористическую 
угрозу или инцидент, происходящий в США, осо-
бенно тот, который связан с ОМП. План устанавли-
вает структуру для системного скоординированного 
национального ответа на угрозы или террористиче-
ские акты в США, определяет порядок привлечения 
федеральных ресурсов для усиления и поддержки 
органов местного самоуправления и правительства 
штатов, устанавливает обязанности по управлению 
кризисами и последствиями, формулирует коорди-
национные отношения между субъектами реагиро-
вания. Коллективный ответ потребует скоордини-
рованного межведомственного подхода с такими 
агентствами, как Министерство юстиции (DOJ), FBI, 
FEMA, Министерство обороны (DOD), Министер-
ство энергетики (DOE), Агентство по охране окружа-
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ющей среды (EPA) и Министерство здравоохранения 
и социальных служб (DHHS). Антикризисное управ-
ление является преимущественно функцией право-
охранительных органов и включает меры по выявле-
нию, приобретению и планированию использования 
ресурсов, необходимых для прогнозирования, пре-
дотвращения и/или устранения угрозы или терро-
ристического акта. Управление последствиями – это 
преимущественно функция управления ЧС, включа-
ющая меры по защите здоровья и безопасности на-
селения, восстановлению основных государственных 
служб и оказанию чрезвычайной помощи правитель-
ствам, предприятиям и отдельным лицам, постра-
давшим от последствий терроризма. Оперативное 
реа гирование на террористическую угрозу включа-
ет скоординированный межведомственный процесс, 
организованный в рамках концепции головного фе-
дерального агентства. Запрос на федеральную по-
мощь со стороны правительства штата и местного 
само управления, а также владельцев и операторов 
объектов критической инфраструктуры согласовы-
вается с ведущим агентством. Участвующие в кон-
тртеррористических операциях или в разрешении 
террористических инцидентов федеральные органы 
несут расходы по собственному участию в этой дея-
тельности, если иное не определено в законодатель-
стве США.

FEMA уточняет и определяет миссию, возмож-
ности и ресурсы других вспомогательных отделов 
и агентств; действия каждого агентства или отдела 
на каждом этапе реагирования, включая кризисные 
действия по управлению и ликвидации последствий, 
которые необходимы для химических веществ, био-
логических, ядерных (радиологических) и обычных 
материалов или устройств. Реагирующими государ-
ственными органами в данной ситуации являются 
ФБР (внутренняя секция планирования борьбы с тер-
роризмом для управления кризисными ситуациями 
отдела по борьбе с терроризмом) или FEMA (отдел 
операций и планирования Управления по чрезвычай-
ным ситуациям, реагированию и восстановлению; 
Управление последствиями). 

Межведомственная концепция правительства 
США по борьбе с внутренним терроризмом содер-
жится в операционном плане (CONPLAN), который 
включает общие рекомендации федеральным, госу-
дарственным и местным агентствам о порядке реа-
гирования федерального правительства на потенци-
альную или фактическую террористическую угрозу 
или инцидент в США с использованием ОМП. Мини-
стерства и агентства поддерживают общую концеп-
цию операций плана путем выполнения возложенных 
на них обязанностей в соответствии с президентски-
ми директивами PDD-39 и PDD-62, внедряют нацио-
нальные подходы по региональному планированию 

и проведению учений для поддержания готовности 
к реагированию. 

Генеральный прокурор отвечает за разработку 
и реализацию политики, направленной на предот-
вращение террористических атак внутри страны, 
и осуществляет уголовное преследование за терро-
ристические действия, нарушающие законы США. 
ФБР по поручению Министерства юстиции испол-
няет обязанности головного федерального агент-
ства (Lead Federal Agency, LFA) по реагированию 
на террористические инциденты. Как ведущее агент-
ство антикризисного управления ФБР возглавляет 
федеральное реагирование, реализует внутри страны 
ответные антикризисные меры федерального уров-
ня управления кризисом. ФБР назначает команди-
ра (OSC) для обеспечения координации объединен-
ного ответа правительства штата с федеральными, 
государственными и местными властями до переда-
чи Генеральным прокурором этой функции FEMA. 
Как ведущее агентство FEMA реализует Федераль-
ный план реагирования (FRP) для управления и ко-
ординации федеральных ответных мер по управле-
нию последствиями для поддержки государственных 
и местных властей. 

Министерство обороны оказывает военную по-
мощь основным органам CONPLAN при выявлении 
и пресечении террористического акта после запроса 
соответствующего органа и одобрения министра обо-
роны. DOE предоставляет научно-технический пер-
сонал и оборудование для поддержки LFA во время 
террористического акта ядерного или радиологиче-
ского характера с применением ОМП. Программы 
DOE/NNSA по стабилизации и обезвреживанию обе-
спечивают техническую оценку, обучение и опера-
тивную поддержку ФБР и Министерства обороны 
США по предотвращению ядерного терроризма с ис-
пользованием технологий и приложений специаль-
ных методов и средств для идентификации и обез-
вреживания ядерных и радиологических устройств. 
Группы по обезвреживанию DOE/NNSA имеют спе-
циализированный персонал и оборудование, необхо-
димые для оценки, анализа и технических консульта-
ций правительственных сил с целью обезвреживания 
оружия или устройства, их упаковке и перемеще-
нию в безопасное место. Агентство по охране окру-
жающей среды предоставляет технический персо-
нал и вспомогательное оборудование реагирующим 
субъектам в процессе террористической атаки с при-
менением ОМП.

В правительстве США главную роль в реализа-
ции программы ядерного нераспространения игра-
ет Национальное управление ядерной безопасно-
сти (NNSA) DOE. NNSA координирует свои действия 
с другими подразделениями Министерства энерге-
тики, в особенности с Управлением по охране окру-
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жающей среды, Управлением по ядерной энергии 
и Управлением науки. В процессе разработки обще-
государственной политики NNSA под руководством 
администрации Белого дома принимает участие в Ре-
гулярных межведомственных политических встре-
чах на всех уровнях по ядерному нераспростране-
нию, противодействию терроризму и реагированию 
на ЧС. DOE (NNSA) работают в партнерстве с други-
ми американскими государственными учреждениями, 
участвующими в ядерном нераспространении и борь-
бе с ядерным терроризмом, особенно DOS (включая 
получение финансирования для усилий по наращи-
ванию потенциала за рубежом) и Министерства обо-
роны США. Ключевые программы DOS в этой обла-
сти находятся в Бюро международной безопасности 
и нераспространения, включая Фонд нераспростра-
нения и разоружения и Управление по совместно-
му уменьшению угрозы, инициативу по противодей-
ствию распространению, сотрудничеству в области 
экспортного контроля и противодействия терроризму 
с использованием ОМП. В DOD программы включа-
ют Глобальную программу физической ядерной без-
опасности и Программу предотвращения распростра-
нения. DHS, DOJ и NRC тесно сотрудничают с DOE/
NNSA в ядерном нераспространении ядерного ору-
жия и борьбе с ядерным терроризмом.

Деятельность DOE / NNSA по уменьшению 
ядерной и радиационной угрозы, координируемая 
с подразделениями DOE и другими федеральными 
агентствами (DOD, NRC, FBI и DHS), включает ме-
роприятия по удалению ядерных материалов и ради-
оактивных источников, обнаружению и сдерживанию 
ядерной контрабанды, исследованию и разработке 
в области обнаружения ядерного взрыва и распро-
странения, конверсию реакторов и некоторых работ 
по удалению и транспортировке ядерных материа-
лов в США.

Согласно A Strategic Plan to Reduce Global Nuclear 
Threats (FY 2018–FY 2022) – Стратегическому плану 
по уменьшению глобальных ядерных угроз (на 2018–
2022 финансовые годы) функции механизма государ-
ства в сфере предотвращения, противодействия и ре-
агирования объединяют:

– возможности радиологического мониторинга 
и оценки окружающей среды в случае радиологиче-
ского инцидента (координируется с DOD, EPA, HHS 
и другими федеральными агентствами, которые со-
трудничают с Федеральным центром радиологиче-
ского контроля и оценки);

– внутренние ядерные судебные экспертизы (ко-
ординируются с DHS, который управляет Нацио-
нальным техническим центром ядерной кримина-
листики);

– реагирование на ядерные или радиологические 
инциденты, которое координируется FBI;

– внутренние и международные учебные меропри-
ятия по борьбе с терроризмом (координируются с FBI 
в сотрудничестве с DOE/NNSA);

– международную информационно-пропагандист-
скую деятельность в области ядерной судебной экс-
пертизы (координируется с DOS);

– мероприятия по налаживанию надежных поста-
вок медицинского изотопа Мо-99, произведенного 
без ВОУ (координируется с DOS, NRC и HHS);

– реализация американо-российского PMDA (ко-
ординируется с DOS);

– информационно-разъяснительную работу и об-
учение в сфере экспортного контроля (координиру-
ется с DOS, DHS и Министерством торговли [DOC]);

– рассмотрение запросов на получение разре-
шения на передачу несекретных ядерных техноло-
гий (в соответствии с частью 810 раздела 10 Свода 
федеральных нормативных актов) и оказание помо-
щи в зарубежной деятельности в области исполь-
зования атомной энергии (по согласованию с со-
ответствующими подразделениями-офисами DOE/
NNSA и DOS, DOD, NRC, DOC и в некоторых слу-
чаях – с директором Национальной разведки, каж-
дый из которых играет роль в рассмотрении этих за-
просов в соответствии с установленными законом 
требованиями);

– заключение соглашений о сотрудничестве в сфе-
ре гражданской атомной энергетики с зарубежными 
странами в соответствии с разделом 123 Закона США 
об атомной энергии (координируется с подразделе-
ниями DOE и DOS: DOE оказывает техническую по-
мощь в переговорах, а DOS ведет переговоры и обе-
спечивает согласование с NRC);

– управление доступом, распространением и ис-
пользованием информации IND (координируется 
с DOE, DOD, DOJ, DHS, DOS, NRC и разведыватель-
ным сообществом США).

Исследование организационно-правовых и регу-
лирующих документов США подтверждает решаю-
щую роль государственного механизма в координа-
ции и организации борьбы с ядерным терроризмом 
на основе мониторинга ситуаций, связанных с по-
лучением негосударственными субъектами радиоак-
тивных материалов и ядерных взрывных устройств, 
и соответствующей подготовке к реагированию на ак-
туальные угрозы.
Выводы 

1. Обобщение и анализ опыта США позволили 
выделить заслуживающий внимания и учета метод 
организационно-правового противодействия ядерно-
му терроризму, основанный на определении диапа-
зона существующих федеральных усилий по защи-
те от ядерного нападения, координации компонентов 
системы государственного механизма, выявлении 
дуб лирующих функций и пробелов в совместной 
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деятельности для интеграции совместных усилий 
в единой архитектуре реагирования.

2. Гибкая, адаптируемая к конкретной ситуации, 
связанной с актами ядерного терроризма, система 
государственных органов обеспечивает своевремен-
ное реагирование на широкий спектр ядерных и ра-
диологических угроз.

Примечания
1 Концепция радиационной, химической и био-

логической защиты населения, утвержденная ре-
шением коллегии МЧС России от 4 декабря 2019 г. 
№ 8/11. URL: https://29.mchs.gov.ru/ (дата обраще-
ния: 27.07.2022)

2 Managing the Emergency Consequences of Ter-
rorist Incidents. Interim planning guide for state 
and local governments. Federal Emergency Manage-
ment Agency. URL: https://www.fema.gov/pdf/plan/
managingemerconseq.pdf (дата обращения: 27.07.2022).
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