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ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ

Начало изучению вопроса беженско-
го движения в годы Первой мировой 
вой ны было положено еще в ходе этой 

вой ны1, однако последующие исследования были 
прерваны революционными событиями. Совет-
ская историография не рассматривала беженство 
в качестве возможного объекта научного интереса, 
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так как это могло повести за собой сравнительные 
характеристики в вопросе о решении проблемы 
беженства царскими властями и советскими. Толь-
ко в 90-е гг. XX г. стали появляться специальные 
работы, в том числе и регионального характера, 
в которых был представлен критический анализ 
беженского движения [Курцев А.Н. 1999; Тума-
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нова А.С. 2014; Цовян Д.Г. 2005; Суржикова Н.В. 
2016; Белова И.Б. 2014], что стало возможным бла-
годаря наличию достаточного количества архив-
ных источников. В данной статье мы использовали 
материалы, которые находятся в Государственном 
архиве Вологодской области, а именно: Ф. 1212 
(Фонд учреждений и организаций государственной 
и общественной социальной помощи. Череповец-
кое уездное отделение новгородского центрально-
го бюро по оказанию помощи беженцам). В данном 
фонде представлены журналы заседаний Чере-
повецкого бюро по оказанию помощи беженцам; 
инструкции, указания, циркуляры Новгородского 
центрального бюро, присланные Череповецкому 
уездному бюро помощи беженцам; циркуляры Ко-
митета Е. И. В. великой княжны Татьяны Никола-
евны для оказания помощи беженцам, Министер-
ства внутренних дел, новгородского губернатора, 
Новгородского центрального бюро для содействия 
беженцам из района военных действий и Новго-
родского отделения Комитета Е. И. В. великой 
княжны Татьяны Николаевны; «Руководящие по-
ложения по устройству беженцев»; переписка 
с Новгородским центральным бюро; финансовые 
ведомости; различные прошения беженцев.

Первая мировая война породила серию соци-
альных проблем. Одной из наиболее острых сре-
ди них было беженство. С лета 1914 г. до весны 
1915 г. в Российской империи преобладало стихий-
ное беженство (добровольный характер), а с вес-
ны 1915 г., когда началось наступление немцев на 
Западе России и в Галиции, добавилось принуди-
тельное выселение. 

Июль – август 1915 г. – ноябрь – декабрь 1915 г. – 
время массового прибытия беженцев во внутренние 
губернии империи. При этом еще даже «не прибы-
тие, а только ожидание прибытия беженцев» вызы-
вало серьезную обеспокоенность общественности, 
«озабоченную возможным ростом в этой связи со-
циальной напряженности» [Суржикова: 122].

Летом 1914 г. были созданы Всероссийский 
земский (30 июля 1914 г.) и Всероссийский го-
родской (8–9 августа 1914 г.) союзы [Беженцы 
и организация помощи: 3, 13]. Сложилось опреде-
ленное противоречие между законом (Городовое 
и Земское положения), который не предоставлял 
городам и земствам права объединяться в союзы, 
и административной практикой, позволившей со-
юзам легализоваться [Шевырин: 44–45; Берар: 
373–389], что, с одной стороны, давало Союзам 
определенные преимущества, а с другой – делало 
их уязвимыми в правовом отношении [Туманова: 
95]. 25 ноября 1914 г. Совет министров подготовил 
акты, на основании которых должны были действо-
вать Союзы. Согласно этим актам Союзы получали 
лишь те права, которые правительство считало воз-
можным им предоставить [Туманова: 96]. Так пра-
вительство пыталось обезопасить себя от форми-

рования вокруг Союзов оппозиционных течений. 
Первоначально исполнительная власть относилась 
к Сою зам достаточно благосклонно, о чем свиде-
тельствуют факты предоставления Союзам солид-
ных субсидий, включения их в Красный Крест (ав-
густ 1914 г.), а также в состав правительственных 
органов: Особых совещаний по обороне, топливу, 
продовольствию, перевозке и устройству беженцев 
(август 1915 г.) [Туманова: 97].

В сентябре 1915 г. Союзы объединились в Осо-
бый отдел по устройству беженцев, что было вы-
звано возникшими конфликтами между Союзами, 
Татьянинским комитетом и Министерством вну-
тренних дел. Тогда же Особый отдел открыл Все-
российское бюро труда и статистическое бюро. 

14 сентября 1914 г. был учрежден Комитет 
Его Императорского Величества великой княжны 
Татья ны Николаевны для оказания временной по-
мощи пострадавшим от военных бедствий [Кур-
цев: 98], который до принятия закона от 30 авгу-
ста 1915 г. «Об обеспечении нужд беженцев» был 
главным органом по оказанию помощи беженцам 
в России. Деятельность Комитета регулировалась 
специальным Положением, которое являлось пер-
вым основным нормативно-правовым актом бежен-
ского дела в России. Председателем Татьянинского 
комитета являлся член Государственного совета 
А.Б. Нейдгардт, а великая княжна Татьяна была его 
почетной председательницей [Комитет: 8–9]. Фи-
нансирование Комитета осуществлялось из казен-
ных средств2, одновременно привлекались и значи-
тельные пожертвования от населения [Матвеева]. 
Первоначально Комитет был ориентирован на при-
зрение раненых солдат, а вскоре стал помогать 
и беженцам. Положение наделяло Комитет правом 
открывать местные отделения3, и начиная с 25 сен-
тября 1914 г. в стране начали создаваться местные 
отделения Татьянинского комитета [Павлова: 27].

24 июля 1915 г. Совет Министров издал приказ 
о создании института Главноуполномоченных по 
устройству беженцев Северо-западного и Юго-за-
падного фронтов. Согласно этому приказу были 
введены должности главноуполномоченных на 
Северо-Западном фронте (главноуполномоченный 
«Северопомощи» С.И. Зубчанинов) и на Юго-За-
падном (главноуполномоченный «Югобеженец» 
кн. Н.П. Урусов). Если первоначально деятель-
ность Главноуполномоченных охватывала только 
прифронтовую территорию, то с октября 1915 г. 
стали назначаться Главноуполномоченные по 
устройству беженцев и в глубине империи. 

В губерниях беженским делом руководили 
губернаторы, но непосредственное попечение 
о беженцах предоставлялось органам местного 
самоуправления (земским и городским думам). 
Дея тельность последних в сфере помощи бежен-
цам в первые годы войны также не была законода-
тельно регламентирована4. 

Организационно-правовое обеспечение беженцев в годы Первой мировой войны...
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Территория Европейской России была поделе-
на на 12 районов. Новгородская губерния, наряду 
с Олонецкой и Тверской, была включена во II рай-
он (пограничный) под руководством президента 
Варшавы А.А. Миллера [Белова: 404], откуда сле-
довало в первую очередь проводить расселение 
скопившихся беженцев. Для более ровного разме-
щения беженцев по губерниям, включая и Новго-
родскую, были созданы распределительные пун-
кты (организованы по инициативе Татьянинского 
комитета). Такими распределительными пунктами 
в Новгородской губернии являлись Старая Русса, 
Бологое, Чудово и Тихвин5. В обход постановлений 
военных властей на местах отмечались попытки 
принять меньшее количество беженцев.

Согласно данным, предоставленным новго-
родским губернатором, в пределах губернии пред-
полагалось разместить до 100 тысяч беженцев, 
а в Череповецкий и прилегающие к нему уезды 
Белозерский, Кирилловский и Устюженский пла-
нировалось отправить около 40 000 человек6.

Наибольшая ответственность по перемеще-
нию эвакуированных из южных уездов губернии 
на север ложилась на г. Череповец, являвшийся 
хотя и промежуточной, но важной стратегической 
станцией Северной магистрали. По данной ветке 
шел значительный поток грузов, эшелонов с во-
йсками. Планировалось, что в Череповец будут 
прибывать поезда беженцев партиями по 300, 500 
и более человек7. 

На совещании местных общественных деяте-
лей 4 августа 1915 г. городской голова Череповца 
А.В. Черняев предложил обсудить вопрос о фор-
мировании при Череповецком комитете Всерос-
сийского городского союза помощи больным 
и раненым воинам Особого отдела по призрению 
беженцев из местностей, застигнутых военными 
действиями8. Тогда же был утвержден его состав: 
член череповецкого окружного суда А.Н. Чубинов, 
член череповецкой городской управы Ив.Н. Со-
колов, директор череповецкого городского банка 
И. Волков, член череповецкой городской управы 
П.Н. Петров, председатель череповецкой земской 
управы И.В. Якимов, лесничий М.А. Титтенбрун, 
заведующий первым череповецким высшим на-
чальным училищем И.М. Михайлов и начальник 
участка пути Северной железной дороги А.А. Тре-
тьяков. Председателем Отдела единогласно был 
избран гласный череповецкой думы Н.И. Цветков, 
а его заместителем стал акцизный надзиратель 
И.Е. Лебедев9.

А.В. Черняев зачитал воззвание Всероссийского 
городского союза помощи больным и раненым во-
инам с просьбой помочь Союзу городов «своими 
пожертвованиями как денежными, так и вещами»10.

В начале августа в город прибыло 50 человек11. 
В связи с этим на совещании, кроме вопроса об ор-
ганизации Отдела по призрению беженцев, были 

подняты следующие: «а) медицинский осмотр бе-
женцев тотчас же по их прибытии; б) приискание 
квартир; в) снабжение беженцев пищею; г) приис-
кание заработка для беженцев; д) призрение и обу-
чение детей беженцев; е) приискание средств и при-
влечение живых сил для помощи беженцами»12.

На совещании разработали алгоритм приема 
беженцев и последующего обустройства их жиз-
ни и быта.. Финансирование данных мероприятий 
предполагалось осуществлять за счет Всероссий-
ского городского союза, Комитета Е. И. В. великой 
княжны Татьяны Николаевны и местного населе-
ния. По предложению С.В. Мицеловского (про-
курор череповецкого окружного суда) во время 
совещания провели сбор среди присутствующих в 
пользу беженцев. По подписному листу было со-
брано сто семьдесят шесть рублей13.

Во время четвертого заседания Отдела по при-
зрению беженцев при Череповецком комитете ВГС 
8 августа 1915 г. его председателем Н.И. Цветко-
вым было сделано обращение к приглашенным на 
заседание дамам подключиться к работе Отдела, 
«который не может обойтись в своей деятельно-
сти без женской помощи». В результате обсуж-
дения были образованы следующие направления 
деятельности, возглавляемые женщинами: 1. Хо-
зяйственное (решение вопросов ведения хозяй-
ства и питания). Ответственные – г-жи А.И. Цвет-
кова, А.В. Судакова (до начала занятий в школе), 
А.В. Подгорная, Е.Г. Львова и А.И. Малышева. 
2. Квартирное (поиск квартир и устройство бежен-
цев на квартирах), заботы «по приисканию квар-
тир и водворению в них беженцев взяли вместе 
со всеми членами Отдела г-жи А.И. Титтенбрун, 
А.К. Вьюнова, А.В. Михайлова и Б.О. Шиманская». 
3. По приему пожертвований деньгами и вещами. 
Ответственные – г-жи К.В. Петрова, Е.Н. Ладвин-
ская, А.К. Вьюнова, П.И и Н.И. Замараевы, «ко-
торые и распределили между собою дежурства»; 
4. По наблюдению за общежитием и квартирами. 
Ответственные – г-жи А.К. Вьюнова, Е.Н. Ладвин-
ская, А.И. Титтенрун, А.В. Михайлова, К.В. Пет-
рова и Б.О. Шиманская. 5. По встречам беженцев 
на вокзале. Встречать беженцев взялись все члены 
Отдела и г-жи А.В. Подгорная и Б.О. Шиманская14.

17 августа 1915 г. было образовано Череповец-
кое уездное бюро по оказанию помощи беженцам 
Комитета Ее Императорского Высочества великой 
княжны Татьяны Николаевны15, которое подчиня-
лось Новгородскому центральному бюро Комитета 
Ее Императорского Высочества великой княжны 
Татьяны Николаевны16. 

Функции уездного бюро были прописаны 
в «Краткой инструкции, определяющей существо 
и порядок деятельности Бюро, организованных для 
помощи беженцам из районов военных действий, 
прибывающих в пределы Новгородской губер-
нии». Инструкция была утверждена Постановле-
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нием общего собрания членов Центрального бюро 
под председательством новгородского губернатора 
еще 14 августа 1915 г.17. Согласно Инструкции, 
Центральное бюро состояло из лиц, особо упол-
номоченных губернатором, – представителей от 
Новгородского дворянства, от Комитета Ея Импе-
раторского Высочества великой княжны Татьяны 
Николаевны, от Новгородских губернской и уезд-
ной управ и от Новгородской городской управы; 
Уездное бюро – из лиц, приглашенных от дворян-
ства, от земской и городской управ и других лиц, 
уполномоченных губернатором; состав волостных 
комитетов определялся земскими начальниками из 
числа местного духовенства, учителей, помещиков 
и крестьян, но «в случае отсутствия указанных лиц 
или пожелания их войти в состав Комитета пору-
чить заботы о беженцах по волости одному лицу, 
известному своей энергией и более свободному от 
других обязанностей»18. 

У каждого из Бюро имелась печать Отделения 
комитета. Почтовая корреспонденция производи-
лась Бюро бесплатно на правах казенного учреж-
дения (условный адрес – «БЕЖБЮРО»19).

Бюро получало деньги в виде авансов на имя 
казначея от губернатора. Новый аванс выдавался 
по результатам отчета за предшествующий. Отче-
ты по израсходованию сумм с «оправдательными 
документами» препровождались «в Центральное 
бюро, которое как свои отчеты, так и отчеты уезд-
ных бюро передает для обревизования Особой 
комиссии при Новгородском отделении комитета 
Ея Императорского Высочества великой княжны 
Татьяны Николаевны». В течение августа 1915 г. 
данная Инструкция дополнялась и уточнялась20.

2 октября 1915 г. на заседании губернского от-
деления Комитета Ее Высочества обсудили и при-
няли к исполнению постановление от 11 сентября 
1915 г. о переименовании «Бюро для оказания по-
мощи беженцам в уездные отделения Комитета 
Ее Императорского Высочества великой княжны 
Татья ны Николаевны»21.

С 30 августа 1915 г. содержание политики го-
сударственного попечения о беженцах стало опре-
делять утвержденное императором «Положение 
об обеспечении нужд беженцев». «Беженский во-
прос» стал вопросом «государственной важности». 
Данным Положением законодательно была легали-
зована деятельность органов местного управления 
и самоуправления, а также общественных благо-
творительных организаций по оказанию помощи 
беженцам, выстроена иерархия их взаимоотно-
шений. На министра внутренних дел были воз-
ложены обязанности по обеспечению материаль-
ных и духовных нужд беженцев. Участие в работе 
могли принять все желающие лица, общественные 
и частные учреждения, работавшие в этом на-
правлении22. В сентябре 1915 г. для координации 
действий при МВД было открыто Особое совеща-

ние по устройству беженцев23, а также Отдел по 
устройству беженцев.

В статье 1 закона впервые юридически было 
обозначено само понятие «беженец»: «беженцами 
признаются лица, оставившие местности, угрожа-
емые неприятелем или им уже занятые, либо высе-
ленные распоряжением военных или гражданских 
властей из района военных действий, а также вы-
ходцы из враждебных России государств». Но за-
тем уточнялось, что помощь государства распро-
странялась на всех нуждавшихся, за исключением 
немецких и венгерских подданных. Все расходы 
по обеспечению нужд беженцев были отнесены на 
счет казны. Особое совещание по устройству бе-
женцев, как с «высшего государственного установ-
ления», никому не было подотчетно24.

В губерниях главное положение в деле руковод-
ства беженством продолжали занимать губернато-
ры, которые являлись главными координаторами 
оказания помощи беженцам, а на местах – земства 
и органы городского самоуправления25. 

Положение 30 августа очень скоро получило 
критическую оценку части широких слоев обще-
ственности, так как, с одной стороны, серьезно 
ограничивало рычаги влияния на распоряжения 
Министерства внутренних дел в отношении бе-
женцев, а с другой – предоставляло правительству 
широкие возможности для использования резервов 
органов самоуправления и национальных обществ 
[Цовян: 39–40].

В марте 1916 г. были изданы «Руководя-
щие положения по устройству беженцев», со-
гласно которым общее руководство беженским 
делом возлагалось на губернаторов и градона-
чальников, непосредственное попечение о бежен-
цах – на местное самоуправление, включая рас-
пределение казенных пособий, а национальным 
и благотворительным организациям отводилась 
вспомогательная роль. При этом отмечалась, что 
«правительственная помощь отнюдь не исключает 
деятельность Комитета Ея Высочества, его Отделе-
ний и других общественных и благотворительных 
организаций, а лишь может дополнять таковую»26. 
Земские и городские управы уездного уровня по-
лучили право создавать беженские комитеты или 
беженские отделы. 

Несмотря на условия военного времени, с це-
лью сохранения народной памяти 26 сентября 
1916 г. Комитет Ее Императорского Высочества 
великой княжны Татьяны Николаевны вынес по-
становление об образовании Особого отдела по со-
биранию материалов по беженскому движению27. 

Таким образом, в годы Первой мировой войны 
в Российской империи сложилась государствен-
но-общественная организация беженского дела. 
В стране сложились два конфликтующих лагеря 
органов помощи беженцам [Туманова: 118; Сур-
жикова: 123]: правительственный (Татьянинский 
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комитет, Министерство внутренних дел, Особое 
совещание по устройству беженцев, институт глав-
ноуполномоченных) и публичный (Всероссийский 
земский союз, Всероссийский городской союз 
и разнообразные общества). Конфликт отразил 
неготовность российского государства к диалогу 
с обществом. Во многом это объясняется тем, что 
правительство, пользуясь «патриотической моби-
лизацией» [Туманова: 23], в первый год войны за-
няло пассивную позицию в «беженском вопросе», 
поэтому общественные органы по оказанию помо-
щи беженцам сложились раньше государственных. 
Последние были вынуждены осуществлять свою 
деятельность в условиях правового вакуума.
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