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ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Проблематику принятия в Российскую Федера-
цию новых субъектов актуализируют последние со-
бытия, которые имеют политическое, историческое, 
экономическое, юридическое и иные значения в раз-
личных их сочетаниях.

Бывшие административные границы СССР, став-
шие в 1991  году границами государственными, 
за последние годы претерпели значительные изме-
нения. В 2014 году Республика Крым была приня-
та в состав Российской Федерации, и в нашей стра-
не появились новые субъекты – Республики Крым 
и город федерального значения Севастополь. 30 сен-
тября 2022 года Президентом Российской Федерации 
В.В. Путиным были подписаны с руководством До-
нецкой Народной Республики, Луганской Народной 
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Республики, Запорожской и Херсонской областей до-
говоры о вхождении их в состав Российской Федера-
ции в качестве новых регионов. Конституционный 
суд Российской Федерации 2 октября 2022 года счел 
документы соответствующими Основному Закону го-
сударства. После этого Государственная дума и Совет 
Федерации единогласно ратифицировали договоры 
и приняли проекты федеральных конституционных 
законов о вхождении в состав страны новых терри-
торий и образовании в ее составе новых субъектов. 
Затем Президент Российской Федерации В.В. Путин 
подписал весь пакет документов.

В современной отечественной правовой лите-
ратуре вопросы формирования государственности 
на постсоветском пространстве и принятия в состав 
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Российской Федерации нового субъекта (иностран-
ного государства или его части) не были обойдены 
вниманием ученых [Введенская, Груздев, Шестак; 
Левченков, Груздев; Бабичев, Бабичева, Груздев; 
Груздев]. Однако в рамках юридической науки дан-
ная проблематика разрабатывалась преимуществен-
но в историко-правовом аспекте. Формально-юриди-
ческие вопросы (до появления практики реализации 
данного способа изменения состава территории Рос-
сийской Федерации) рассматривались исключитель-
но с теоретической точки зрения.

Пункт «б» статьи 71 Конституции Российской 
Федерации относит федеративное устройство и тер-
риторию Российской Федерации к исключительно-
му ведению Российской Федерации1. Следовательно, 
и вопросы правового регулирования принятия в Рос-
сии новых субъектов относятся исключительно к фе-
деральному уровню.

Такая возможность предусмотрена в Конститу-
ции Российской Федерации. В литературе справедли-
во отмечается предусмотренный частью 2 статьи 65 
действующей Конституции Российской Федерации 
определенный потенциал как для расширения субъ-
ектного состава субъектов Федерации, так и для вну-
трифедеративных объединительных (интеграцион-
ных) процессов [Кабышев, Заметина: 72].

В соответствии с частью 2 статьи 65 Конститу-
ции Российской Федерации принятие в Российскую 
Федерацию и образование в ее составе нового субъ-
екта осуществляются в порядке, установленном фе-
деральным конституционным законом. Часть пер-
вая статьи 137 Конституции Российской Федерации 
предусматривает, что состав государства может быть 
изменен путем принятия в Российскую Федерацию 
и образования в ее составе нового субъекта Рос-
сийской Федерации. Соответствующие изменения 
в статью 65 Конституции Российской Федерации, где 
определяется состав государства, вносятся на осно-
вании федерального конституционного закона о при-
нятии в Российскую Федерацию и образовании в ее 
составе нового субъекта.

При этом федеральные конституционные законы 
должны быть приняты в каждом конкретном случае 
принятия в Российскую Федерацию и образования 
в ее составе нового субъекта. Они выражают волю 
или согласие Российской Федерации на принятие в ее 
состав и на образование в ее составе нового субъек-
та, что является основанием для внесения соответ-
ствующих изменений в статью 65 Конституции Рос-
сийской Федерации. 

Примерами таких федеральных конституцион-
ных законов являются Федеральный конституци-
онный закон от 21 марта 2014 г. № 6-ФКЗ «О при-
нятии в Российскую Федерацию Республики Крым 
и образовании в составе Российской Федерации но-

вых субъектов – Республики Крым и города феде-
рального значения Севастополя»2, Федеральный кон-
ституционный закон от 04.10.2022 № 5-ФКЗ (ред. 
от 25.12.2023) «О принятии в Российскую Федера-
цию Донецкой Народной Республики и образовании 
в составе Российской Федерации нового субъекта – 
Донецкой Народной Республики»3, Федеральный 
конституционный закон от 04.10.2022 № 6-ФКЗ (ред. 
от 25.12.2023) «О принятии в Российскую Федера-
цию Луганской Народной Республики и образовании 
в составе Российской Федерации нового субъекта – 
Луганской Народной Республики»4, Федеральный 
конституционный закон от 04.10.2022 № 7-ФКЗ (ред. 
от 25.12.2023) «О принятии в Российскую Федера-
цию Запорожской области и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта – Запорож-
ской области»5 и Федеральный конституционный 
закон от 04.10.2022 № 8-ФКЗ (ред. от 25.12.2023) 
«О принятии в Российскую Федерацию Херсонской 
области и образовании в составе Российской Федера-
ции нового субъекта – Херсонской области»6.

В соответствии с частью 2 статьи 65 Конститу-
ции Российской Федерации принятие в Российскую 
Федерацию и образование в ее составе нового субъ-
екта осуществляются в порядке, установленном Фе-
деральным конституционным законом от 17.12.2001 
№ 6-ФКЗ (ред. от 31.10.2005) «О порядке принятия 
в Российскую Федерацию и образования в ее соста-
ве нового субъекта Российской Федерации»7 (да-
лее – ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Фе-
дерацию»).

Пункт 1 статьи 1 ФКЗ «О порядке принятия в Рос-
сийскую Федерацию» раскрывает понятие «принятие 
в Российскую Федерацию нового субъекта» в каче-
стве процедуры, предусматривающей изменение со-
става субъектов Российской Федерации в результате 
присоединения к Российской Федерации иностран-
ного государства или его части.

В тоже время, пункт 2 статьи 1 ФКЗ «О порядке 
принятия в Российскую Федерацию» гласит, что об-
разование в составе Российской Федерации ново-
го субъекта – это «процедура, предусматривающая 
изменение состава субъектов Российской Федера-
ции в соответствии с настоящим Федеральным кон-
ституционным законом и не связанная с принятием 
в Российскую Федерацию иностранного государства 
или его части».

Учеными отмечается, что данные процедуры не яв-
ляются однопорядковыми категориями и не совпада-
ют ни по условиям их осуществления, ни по консти-
туционно-правовому содержанию, ни по возможным 
конституционно-правовым последствиям, в связи 
с чем разделены законодателем. Разделение в тек-
сте Закона понятий «принятие в РФ нового субъек-
та» и «образование в составе РФ нового субъекта» го-
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ворит о том, что принятие в Российскую Федерацию 
нового субъекта РФ не является формой образова-
ния в ее составе нового субъекта [Анисимов: 54–61].

Иными словами, в данном случает можно гово-
рить не только о двух процедурах: принятие в Рос-
сийскую Федерацию нового субъекта и образование 
в ее составе нового субъекта Российской Федерации, 
но и разных предметах правового регулирования [Ка-
лита: 18–19]. Исходя из сказанного, логично сделать 
вывод о том, что объектом принятия в Российскую 
Федерацию нового субъекта РФ выступает иностран-
ное государство или его часть.

В ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Фе-
дерацию» вносились изменения один раз. Так, Фе-
деральным конституционным законом от 31.10.2005 
№ 7-ФКЗ О внесении изменений в статьи 10 и 11 
Федерального конституционного закона «О порядке 
принятия в Российскую Федерацию и образования 
в ее составе нового субъекта Российской Федерации» 
были проведены корректировки норм, регулирую-
щих общественные отношения инициативы и рефе-
рендума по вопросу образования в составе Россий-
ской Федерации нового субъекта8. Соответственно, 
нормы ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Фе-
дерацию», касающиеся изменения состава субъектов 
Российской Федерации в результате присоединения 
к Российской Федерации иностранного государства 
или его части, не изменялись и не дополнялись.

К числу основных требований к принятию в Рос-
сийскую Федерацию новых субъектов (статья 3 ФКЗ 
«О порядке принятия в Российскую Федерацию») от-
носятся: 

– осуществление процедуры на добровольной ос-
нове;

– соблюдение государственных интересов Россий-
ской Федерации, принципов федеративного устрой-
ства Российской Федерации, прав и свобод челове-
ка и гражданина;

– учет сложившихся исторических, хозяйствен-
ных и культурных связей субъектов Российской Фе-
дерации, их социально-экономические возможности.

30 июня 2022 года в Государственную Думу Фе-
дерального Собрания Российской Федерации был 
внесен проект федерального конституционного за-
кона «О внесении изменения в статью 4 Федераль-
ного конституционного закона “О порядке принятия 
в Российскую Федерацию и образования в ее составе 
нового субъекта Российской Федерацииˮ», подготов-
ленный в целях уточнения условий принятия в Рос-
сийскую Федерацию нового субъекта9. Авторы за-
конопроекта предлагали дополнить часть 2 статьи 4 
ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Федера-
цию» абзацем следующего содержания: «Принятие 
в Российскую Федерацию в качестве нового субъек-
та иностранного государства или его части осущест-

вляется с учетом разделения большинством граждан 
иностранного государства или его части культуры 
Российской Федерации как уникального наследия ее 
многонационального народа».

В «Заключении» Правового управления Аппарата 
ГД ФС РФ на проект федерального конституционного 
закона № 155342-8 «О внесении изменения в статью 4 
Федерального конституционного закона “О порядке 
принятия в Российскую Федерацию и образования 
в ее составе нового субъекта Российской Федерацииˮ» 
было отмечено, что проект влечет правовую неопре-
деленность, поскольку в законопроекте не предусма-
тривается порядок реализации данного условия в ста-
тьях 6 и 7 Федерального конституционного закона, 
регулирующих процедуру и последовательность дей-
ствий в процессе принятия в Российскую Федерацию 
нового субъекта. Также дополнительно было указа-
но, что установленные в законе основные требования 
к принятию в Российскую Федерацию предусматри-
вают «…комплекс различных факторов, а не только 
связанных с культурой»10.

В «Официальном отзыве» Правительства Россий-
ской Федерации на проект федерального конституци-
онного закона № 155342-8 «О внесении изменения 
в статью 4 Федерального конституционного закона 
“О порядке принятия в Российскую Федерацию и об-
разования в ее составе нового субъекта Российской 
Федерацииˮ» законопроект не был поддержан. Было 
отмечено, что «предлагаемый законопроектом под-
ход не отвечает критерию правовой определенности, 
поскольку положения законопроекта носят оценоч-
ный характер»11.

В своем заключении на данный законопроект Ко-
митет Государственной Думы по государственно-
му строительству и законодательству подчеркнул, 
что рассматриваемый законопроект – при отсутствии 
в нем видимого несоответствия Конституции Рос-
сийской Федерации и законодательным актам нашей 
страны – не отвечает требованиям точности, недвус-
мысленности и формальной определенности, необ-
ходимость соблюдения которых для правовых актов 
неоднократно подчеркивалась Конституционным 
Судом Российской Федерации. Ни в данном проек-
те, ни в каких-либо других нормативных правовых 
актах и документах не раскрывается содержание ис-
пользуемого в рассматриваемом проекте понятия 
«разделение большинством граждан иностранного 
государства или его части культуры Российской Фе-
дерации как уникального наследия ее многонацио-
нального народа». Также было обращено внимание 
на то, что, несмотря на особенности и специфику те-
матики представленного проекта федерального кон-
ституционного закона, отсутствует какое-либо обо-
снование инициируемого нормативного дополнения. 
С учетом данных обстоятельств Комитет по государ-
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ственному строительству и законодательству реко-
мендовал Государственной Думе отклонить проект 
федерального конституционного закона12.

11 апреля 2024 года проект федерального консти-
туционного закона № 155342-8 «О внесении измене-
ния в статью 4 Федерального конституционного за-
кона “О порядке принятия в Российскую Федерацию 
и образования в ее составе нового субъекта Россий-
ской Федерацииˮ», внесенный депутатами Государ-
ственной Думы Д.В. Кузнецовым и Н.В. Новичко-
вым, был отклонен13.

В статье 4 ФКЗ «О порядке принятия в Россий-
скую Федерацию» определены условия принятия 
в Российскую Федерацию нового субъекта.

Так, конкретизируется, что в качестве нового 
субъекта в Российскую Федерацию может быть при-
нято иностранное государство или его часть (пункт 1 
статьи 4 ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Фе-
дерацию»).

Важнейшим условием принятия в Российскую Фе-
дерацию в качестве нового субъекта иностранного 
государства или его части, которое должно осущест-
вляться по взаимному согласию Российской Федера-
ции и данного иностранного государства, определяет-
ся международным (межгосударственным) договором 
о принятии в Российскую Федерацию в качестве ново-
го субъекта иностранного государства или его части, 
который заключается Российской Федерацией с дан-
ным иностранным государством (пункт 2 статьи 4 
ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Федера-
цию»). При этом в пункте 1 статьи 5 ФКЗ «О поряд-
ке принятия в Российскую Федерацию» уточняется, 
что инициатором предложения о принятии в Россий-
скую Федерацию в качестве нового субъекта ино-
странного государства или его части и заключении 
международного договора, предусмотренного пун-
ктом 2 статьи 4 настоящего Федерального консти-
туционного закона, является данное иностранное 
государство. На основании этого С.А. Авякьян дела-
ет справедливый вывод, что Российская Федерация 
не может быть инициатором включения в состав Рос-
сийской Федерации иностранного государства или его 
части в качестве субъектов [Авакьян: 20].

С технико-юридической стороны законодатель до-
статочно интересно подошел к вопросу о статусе но-
вого субъекта Российской Федерации после процеду-
ры его принятия в Российскую Федерацию. 

Так, пункт 3 статьи 4 ФКЗ «О порядке принятия 
в Российскую Федерацию» определяет, что в случае 
принятия в Российскую Федерацию в качестве ново-
го субъекта иностранного государства этому субъекту 
должен быть предоставлен статус республики, если 
международным (межгосударственным) договором 
не предусматривается предоставление новому субъ-
екту статуса края или области. 

Если же в Российскую Федерацию в качестве но-
вого субъекта принимается часть иностранного го-
сударства, то этому субъекту предоставляется ста-
тус республики, края, области, автономной области 
или автономного округа в соответствии с междуна-
родным (межгосударственным) договором (пункт 4 
статьи 4 ФКЗ “О порядке принятия в Российскую 
Федерациюˮ).

В научной литературе данные нормы подверга-
ются критике.

Так, П.А. Шушканов считает, что законодатель, 
оговаривая статус будущего субъекта Федерации, на-
рушает принцип равностатусности субъектов Рос-
сийской Федерации. По его мнению, предоставление 
особого статуса входящему в состав России ино-
странному государству или его части и установление 
данного статуса международным договором недо-
пустимо, поскольку в данном случае будет нарушен 
принцип равностатусности субъектов Российской 
Федерации [Шушканов: 15].

Полагаем, что не совсем правильно говорить о на-
рушении равноправия между собой субъектов Рос-
сийской Федерации во взаимоотношениях с феде-
ральными органами государственной власти (часть 4 
статьи 5 Конституции Российской Федерации). Бо-
лее правильно вести речь, как это делает И.Г. Дудко, 
о предпочтениях законодателя по установлению ста-
туса вновь образуемого субъекта и, в некотором пла-
не, выражении статусных приоритетов [Дудко: 19].

В данном случае мы видим юридическую кон-
струкцию, предстающую перед нами в качестве мо-
дели, позволяющей теоретически осмыслить, нор-
мативно закрепить, обнаружить в правовом тексте 
и в реальных юридических отношениях закономер-
ную, последовательную логичную взаимосвязь струк-
турных элементов различных правовых явлений [Да-
выдова: 152].

В одном случае в ней предусматривается, что  при  
принятии в Российскую Федерацию в качестве ново-
го субъекта иностранного государства устанавлива-
ется получение новым субъектом Российской Феде-
рации статуса республики. В другом варианте, когда 
в качестве нового субъекта принимается часть ино-
странного государства, новый субъект Российской 
Федерации может стать как республикой, так и кра-
ем, областью, автономной областью или автоном-
ным округом. Следует учитывать, что в обоих слу-
чаях статус нового субъекта Российской Федерации 
определяется международным (межгосударствен-
ным) договором. При этом, конечно, следует указать 
на меньшую нормативную вариативность возмож-
ного статуса для принимаемого в Российскую Фе-
дерацию в качестве нового субъекта иностранного 
государства, которое определило федеральное законо-
дательство. Но речь здесь идет не о нарушении рав-
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ноправия субъектов Российской Федерации, а, скорее, 
о системе мер, методов, установок и пр., с помощью 
которых реализуется правовая политика, то есть ме-
ханизм претворения в жизнь данной политики. Пра-
вовая политика, являясь по своей природе и харак-
теру продуктом главным образом государственной 
деятельности, формируется и преимущественно осу-
ществляется в государственно-правовой социальной 
среде [Марченко: 27, 29].

Основное значение указанной юридической кон-
струкции состоит в том, что она дает готовый типовой 
образец, схему, в которую облекается правовой мате-
риал. Он приобретает четкость, логичность, после-
довательность, формальную определенность [Юри-
дическая техника: 367]. 

Такие же аргументы противостоят критике от-
носительно того, что законодатель нормами, закре-
пленными в частях 3 и 4 статьи 4 ФКЗ «О порядке 
принятия в Российскую Федерацию», ограничил ино-
странное государство или его часть, претендующее 
на статус субъекта Российской Федерации, в выборе 
вида субъекта. В частности, делается вывод, что ино-
странное государство или его часть в силу статьи 4 
ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Федерацию» 
не может получить статус города федерального зна-
чения [Асяева: 163].

Принимая во внимание приоритет действия об-
щепризнанных принципов и норм международного 
права и международных договоров, установленно-
го частью 4 статьи 5 Конституции Российской Фе-
дерации, такого ограничения правовая система Рос-
сии не содержит. 

Дело в том, что нормы пунктов 3 и 4 статьи 4 
ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Федера-
цию» о статусе принимаемого в Российскую Феде-
рацию иностранного государства или его части по-
мимо собственно правового регулирования, основой 
которого является нормативность и общеобязатель-
ность, осуществляют правовое воздействие. И в этом 
смысле оно характеризует все формы влияния права 
на общество, в том числе функционирование права 
как воспитательный и идеологический фактор дей-
ствительности. Поэтому указанные нормы при за-
ключении международного договора утрачивают ре-
гулирующее значение в силу приоритета действия 
заключенного международного договора. Но право-
вое воздействие их остается, что подтверждает дис-
куссия по данному вопросу.

Если же по тем или иным причинам будет при-
знано, что принимаемое в Российскую Федерацию 
в качестве нового субъекта иностранное государ-
ство или его часть может получить в соответствии 
с международным (межгосударственным) догово-
ром любой статус субъекта Российской Федерации, 
то, как представляется, впоследствии соответству-

ющие изменения должны быть внесены в части 3, 
4 статьи 4 ФКЗ «О порядке принятия в Российскую 
Федерацию». Как показали события 2014 и 2022 го-
дов, данное предложение сохраняет свою актуаль-
ность. Но основой таких изменений должна быть 
не аргументация о «нарушении принципа равно-
статусности субъектов Российской Федерации». 
Речь скорее должна идти об обосновании, которое 
бы включало ссылки на эффективность, рациональ-
ность, национальные интересы Российской Феде-
рации и необходимость приведения норм ФКЗ «О 
порядке принятия в Российскую Федерацию» в со-
ответствие со сложившейся практикой.

Российское законодательство не предусматрива-
ет необходимости наличия общей границы между 
Российской Федерацией и принимаемым иностран-
ным государством или его частью в качестве условия 
принятия в Российскую Федерацию нового субъек-
та. Следует согласиться с выводами о том, что в этом 
случае в Российскую Федерацию может быть приня-
то любое иностранное государство (или его часть) 
независимо от того, на каком континенте или части 
того или иного континента оно расположено. Вполне 
вероятно, что такой нормативная модель была зало-
жена в законодательство на случай, если одна из ре-
спублик (или ее часть), ранее входивших в СССР, 
изъявит желание войти в состав Российской Феде-
рации [Анисимов: 55–56].

Достаточно спорно утверждение тех, кто отри-
цательно относится к такой законодательной кон-
струкции. Так, утверждается, могут возникнуть се-
рьезный проблемы в случае, если какая-либо часть 
иностранного государства изъявит желание всту-
пить в состав России на правах нового субъекта 
и при этом ее границы не будут соприкасаться с гра-
ницами России. На основании этого делается не со-
всем обоснованный вывод, что «в таком случае бу-
дет проблематично обеспечить целостность России, 
если часть ее территории будет находиться на чу­
жой территории» (выделено мной. – Д. Г.) [Миро-
нова: 30–34]. 

Полагаем, что причины распада государств 
и (или) утраты суверенитета над теми или иными 
территориями являются иными. Это может быть 
потеря монополии на применение определённых 
форм организованного насилия; разделение функ-
ции обеспечения безопасности, которая ранее была 
присуща исключительно государству с другими ор-
ганизациями и др. [Кревельд: 497–498]. Также мож-
но вспомнить целостные устойчивые государства, 
успешно развивающиеся достаточно продолжи-
тельное время, имеющие эксклавы и полуэкскла-
вы: США, Великобританию, Францию. Российская 
Федерация также имеет полуэксклав – Калинин-
градскую область.
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