
30 Вестник КГУ   № 2, 2024 

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ И АРХЕОЛОГИЯ

Вестник Костромского государственного университета. 2024. Т. 30, № 2. С. 30–39. ISSN 1998-0817
Vestnik of Kostroma State University, 2024, vol. 30, No. 2, pp. 30–39. ISSN 1998-0817
Научная статья
5.6.1. Отечественная история (исторические науки)
УДК 677:339.24 (470.3) «1941»
EDN HTLIBC
https://doi.org/10.34216/1998-0817-2024-30-2-30-39

О РЕАЛИЗАЦИИ НАРОДНЫМ КОМИССАРИАТОМ  
ЛЕГКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ СССР ПОСТАНОВЛЕНИЙ  

ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА ОБОРОНЫ ВО ВТОРОМ ПОЛУГОДИИ 1941 ГОДА

Белгородский Валерий Савельевич, доктор социологических наук, профессор, ректор Российского государственно-
го университета им. А.Н. Косыгина (Технологии. Дизайн. Искусство), Москва, Россия, info@rguk.ru, https://orcid.
org/0000-0001-7798-6742

Дембицкий Сергей Геннадьевич, доктор экономических наук, профессор, первый проректор – проректор по образова-
тельной деятельности Российского государственного университета им. А.Н. Косыгина (Технологии, Дизайн. Искус-
ство), Москва, Россия, dembitkij-sg@rguk.ru, https://orcid.org/0000-0001-8845-5875

Околотин Владимир Сергеевич, доктор исторических наук, доцент, заведующий кафедрой истории России, Институт гу-
манитарных наук, Ивановский государственный университет, Иваново, Россия, okolotin.vladimir@yandex.ru, https://
orcid.org/0000-0002-9009-7752

Аннотация. В данной статье исследуется процесс реализации Народным комиссариатом легкой промышленности СССР 
постановлений Государственного комитета обороны о производстве для действующей армии вещевого имущества 
и снаряжения. При этом охватывается сложнейший для советского государства период – второе полугодие 1941 года. 
Постановления исследуются в хронологическом порядке, по мере их принятия, что позволяет постигнуть посту-
пательность формирования опыта государственного управления экономикой различных отраслей, и прежде всего 
легкой промышленности. Более того, они позволяют получить представление о потребностях Красной армии в этот 
период, государственных мерах, направленных не только на восполнение утраченных в первые месяцы сражений 
военного имущества, но и наращивании производства по выпуску обмундирования, и в первую очередь зимнего. 
В статье отражены проблемы, возникавшие при выполнении постановлений ГКО, их преодолении, а также пер-
вых действиях, направленных на объединение усилий наркоматов по решению первоочередных задач. В ней также 
на примере Украинской СССР приводятся сведения об утрате легкой промышленностью страны в результате окку-
пации значительного хозяйственного потенциала, который предстояло заместить предприятиям Центральной Рос-
сии и восточных регионов страны. В статье представлены итоги работы Наркомата легкой промышленности СССР 
за второе полугодие 1941 года. Статья адресована специалистам в области истории легкой промышленности, аспи-
рантам, магистрантам и студентам высших учебных заведений.
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Постановка проблемы и историография. С мо-
мента образования Государственного комитета обо-
роны (ГКО) 30 июня 1941 г. его постановления были 
адресованы различным наркоматам, в том числе 
и Народному комиссариату легкой промышленно-
сти (НКЛП) СССР. Его предприятиям предстояло 
не только восстановить утраченное в прифронто-
вых районах вещевое имущество, но и, несмотря 
на эвакуацию многих предприятий, нарастить его 
производство. Постановку этих задач осуществля-
ли ГКО и Совет народных комиссаров (далее СНК) 
СССР, решения которых дублировались приказами 
НКЛП СССР. В настоящее время эти документы до-
ступны для исследования и содержат важный пласт 
исторической информации по теме государственно-
го управления, в том числе в легкой промышленно-
сти, и прежде всего – в сложнейший для страны пе-
риод второго полугодия 1941 года. Данная тема еще 
не нашла должного отражения как в российской, так 
и в региональной историографии. К числу современ-
ных работ по данной теме следует отнести научное 
издание А.К. Сорокина [Сорокин 2022], коллектив-
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ную монографию В.С. Белгородского, С.Г. Дембиц-
кого, В.С. Околотина и А.Ю. Гаврилова [Белгород-
ский, Дембицкий, Околотин, Гаврилов 2023], а также 
труд одного из авторов данной статьи, имеющий ре-
гиональный характер [Околотин 2017]. Однако в ука-
занных исследованиях тема данной статьи практиче-
ски не представлена. На преодоление этого пробела 
в исторических знаниях и направлено данное иссле-
дование.

Итак, ГКО был наделен чрезвычайными полно-
мочиями по управлению народным хозяйством стра-
ны и ее ресурсами на время Великой Отечественной 
вой ны. Масштабность стоящих перед ним задач тре-
бовала принятия оперативных решений, в том числе 
и по обеспечению вещевым довольствием военноо-
бязанных, мобилизованных по Указу Президиума ВС 
СССР от 22 июня 1941 года. Уже с первых месяцев 
войны потребность в нем оказалась значительной. 
Это было связано с целым рядом причин. Во-первых, 
необходимостью объемной мобилизации военнообя-
занных и, во-вторых, утратой вещевого имущества, 
находившегося на складах в приграничных районах 

О реализации Народным комиссариатом легкой промышленности СССР постановлений...
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страны. Они из-за быстрого продвижения соедине-
ний германского вермахта были уничтожены или ока-
зались на территории, оккупированной врагом.

Получить представление о размерах потребностей 
в обмундировании и вещевом имуществе для Крас-
ной армии, возникших в этот период, помогают по-
становления ГКО, принятые им во втором полуго-
дии 1941 года.

Потребности Красной армии в обмундирова-
нии. К числу таких решений ГКО следует отнести его 
постановление № 9 сс от 3 июля 1941 г., получившее 
название «Об изъятии обмундирования из неприкос-
новенного запаса Дальневосточного фронта и Забай-
кальского военного округа». Данным постановлением 
Наркомату обороны (НКО) СССР разрешалось изъ-
ять у них в общей сложности 500 тыс. комплектов на-
тельного и теплого белья, портянок, теплых и зимних 
перчаток в количестве 1 300 тыс. пар (табл. 1). Сосре-
доточение данного имущества предписывалось про-
извести на складах в Омске, Челябинске, Свердлов-
ске и Чкалове.

На следующий день, 4 июля 1941 г., ГКО принял 
решение № 21сс, которым поручалось Н.А. Возне-
сенскому, М.З. Сабурову, В.А. Малышеву, М.Г. Пер-
вухину с привлечением наркомов вооружения, бое-
припасов, авиационной промышленности, цветной 
металлургии и других наркоматов выработать воен-
но-хозяйственный план обеспечения обороны стра-
ны. При этом имелось в виду использование ресурсов 
и предприятий, расположенных по Волге, в Западной 
Сибири и на Урале, а также возможностей фабрик 
и заводов, вывозимых в указанные районы в поряд-
ке эвакуации. При выработке плана предусматривал-

ся учет как основных предприятий, так и их смеж-
ников с тем, чтобы можно было производить вполне 
комплектную продукцию. Первый доклад Н.А. Воз-
несенского, согласно данному решению, предполага-
лось заслушать 7 июля 1941 года2.

Однако события развивались стремительно. Уже 
6 июля 1941 г. ГКО принял постановление № 39сс 
«О вооружении резервных армий и вновь создавае-
мых 15 дивизий пограничников». В разделе «О фор-
мировании новых войсковых частей» оно предус-
матривало следующее: «обязать НКО мобилизовать 
в прифронтовых районах Каменец-Подольской, Жи-
томирской, Одесской, Винницкой, Киевской, Чер-
ниговской, Гомельской, Могилевской, Витебской, 
Смоленской, Калининской и Ленинградской обла-
стей весь призывной контингент до 50-летнего воз-
раста, а также мобилизовать лошадей для формиро-
вания 56 стрелковых и 10 кавалерийских дивизий» 
Кроме того, планировалось сформировать 6 диви-
зий в САВО (Средне-Азиатский военный округ) 
и УРВО (Уральский военный округ)3. К сожале-
нию, в постановлении ничего не говорилось о том, 
как должно было осуществляться обеспечение их 
вещевым довольствием и шорно-седельным имуще-
ством. Можно полагать, что это могло происходить 
за счет запасов, созданных перед войной, и в опре-
деленной степени через производство новой продук-
ции в указанных регионах.

Действующей армии требовалось не только об-
мундирование, но и авиационные средства для борь-
бы с танками и бронетехникой противника. С этой 
целью 7 июля 1941 г. ГКО под воздействием воен-
ной обстановки издал постановление «О противотан-

Таблица 1
Перечень предметов военного обмундирования, подлежавших изъятию (в тыс.)1

п/н Наименование ДВФ ЗабВо Всего

1 Пилотки 350 150 500

2 Шинели 350 150 500

3 Гимнастерки х/б 350 150 500

4 Шаровары х/б 350 150 500

5 Рубахи нательные 1 000 300 1 300

6 Кальсоны 1 000 300 1 300

7 Ремни поясные 350 150 500

8 Мешки вещевые 350 150 500

9 Плащи-палатки 350 150 500

10 Шапки-ушанки 350 150 500

11 Рубахи теплые 1 000 300 1 300

12 Кальсоны 1 000 300 1 300

13 Телогрейки ватные, полушубки и меховые жилеты 350 150 500

14 Шаровары ватные 350 150 500

15 Портянки теплые 1 000 300 1 300

16 Перчатки зимние 1 000 300 1 300
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ковых зажигательных гранатах (бутылках)», которое 
подписал И.В. Сталин. В разделе «О зажигательных 
мешках для авиации» решение части задач возлага-
лось на Наркоматы текстильной и легкой промыш-
ленности. В частности: «Обязать ГУ ВВС Красной 
Армии (т. Жигарева) организовать с 15 июля снаря-
жение и применение авиацией зажигательных меш-
ков с вязкой огнесмесью для поражения танков, мо-
томехчастей, транспортов, живой силы противника 
и создания массовых пожаров, для чего обязать: Нар-
комтекстиль СССР (И.Н. Акимов) поставлять Нар-
комлегпрому СССР ткань кембрик (тонкая хлопчато-
бумажная ткань. – О. В.) в количестве 3 000 метров 
в сутки с 10 июля с. г.; Наркомлегпром (С.Г. Лукин) 
организовать с 12 июля с. г. пошивку мешков из тка-
ни кембрик в количестве 1 500 штук в сутки с постав-
кой ГУ ВВС Красной Армии»4.

9 июля 1941 г. ГКО принял постановление № 66сс 
«О дополнительном изготовлении и поставке веще-
вого имущества для Красной Армии в 3 квартале 
1941 года», которое подписал В.М. Молотов. По сути, 
оно стало первым постановлением ГКО, определяв-
шим задачи для наркоматов текстильной и легкой 
промышленности. В частности, оно обязало Нарком-
легпром и Наркомтекстиль СССР, Наркоместпром 
РСФСР, Всекопинсоюз, Совнаркомы РСФСР, УССР, 
АзССР, УзССР, КазССР и промкооперацию изгото-
вить и поставить Красной армии в указанный срок 
дополнительный объем вещевого имущества. В том 
числе: 1 млн штук шапок-ушанок, 1 млн шинелей, 
2 млн пар хлопчатобумажных гимнастерок и шаровар, 
1 млн телогреек, 2 млн ватных хлопчатобумажных 
шаровар, по 0,5 млн пар армейских сапог и полуса-
пог, 1 млн пар валенок и другое вещевое имущество.

В этой связи Наркомтекстилю СССР предстоя-
ло поставить швейным и обувным предприяти-
ям страны ткани, шерсть, шерстяную пряжу, нитки 
и пенькоджутовые изделия в объемах, необходимых 
для выполнения поставленной задачи. В свою очередь, 
Совнаркомы РСФСР, УССР, АзССР, УзССР, КазССР 
обязывались обеспечить выполнение поставок Нар-
комлегпромам СССР и РСФСР, а также Всекопинсо-
юзу швейной и шорно-седельной фурнитуры для из-
готовления вещевого имущества. Члены ГКО также 
разрешили наркоматам текстильной и легкой про-
мышленности СССР по согласованию с НКО СССР 
«установить необходимые допуска на ткани, обувь 
и шорно-седельные изделия», поставляемые в дей-
ствующую армию. Для ускорения выполнения воен-
ных заказов ГКО разрешил Наркомлегпрому СССР, 
Промкооперации, Всекопинсоюзу и местной промыш-
ленности выдавать на дом пошив военных изделий. 

Тем же постановлением ГКО обязал Управление 
государственных резервов разбронировать из госу-
дарственных запасов и передать Наркомлегпрому 

СССР 900 тонн чепрака подошвенного винтового, 
450 тонн полувала стелечного винтового, 15 млн кв. 
дециметров юфти яловой и фурнитуры разной 
на 2 млн рублей. Он также разрешил Наркомлегпро-
му СССР при креплении низа армейской обуви при-
менять железную проволоку вместо латунной. Нар-
комхимпрому СССР было поручено в 3-дневной срок 
рассмотреть заявку НКТП и НКЛП СССР на краси-
тели и химикаты для изготовления специальных тек-
стильных тканей и пошива из них изделий, необхо-
димых для Красной армии5.

Масштабность боевых действий, их ожесточен-
ность и оккупация врагом значительной части совет-
ской территории очень быстро привели к пониманию 
того, что война станет продолжительной и выйдет 
за пределы летне-осеннего периода 1941 года. В сво-
их мемуарах заместитель председателя СНК СССР 
А.И. Микоян так вспоминал о его возникновении: 
«С генералом Хрулевым мы в день раза по два со-
званивались по телефону. Это позволяло лучше знать 
обстановку и при необходимости тут же оказывать 
ему необходимую помощь.

Анализируя как-то наличие запасов обмундиро-
вания, размещение заказов на новое изготовление, 
я убедился, что летнее обмундирование мы произво-
дили без больших трудностей. А вот что будет осе-
нью и зимой, этот вопрос я поставил перед Хрулевым 
и его аппаратом, сказал, что не надо успокаиваться 
на наличии имеющегося, поскольку будут трудности 
с зимним обмундированием: валенками, шапками, те-
логрейками, шинелями. Я попросил Хрулева подго-
товить соответствующие материалы и соображения 
по этому вопросу. В результате проделанной работы 
была определена примерная потребность в зимнем 
обмундировании с учетом новой мобилизации в ар-
мию (к зиме численность вооруженных сил может 
увеличиться). Подсчитали при этом, сколько нужно 
для обеспечения войск валенок, шинелей, телогре-
ек, шапок-ушанок, перчаток, варежек и минималь-
ное количество тулупов, поскольку до войны их у нас 
не было. К решению этих вопросов были подключе-
ны нарком легкой промышленности С.Г. Лукин и нар-
ком текстильной промышленности И.Н. Акимов. Это 
были деловые люди, надежные работники, на кото-
рых можно было положиться»5.

В результате уже 18 июля 1941 г. ГКО принял 
постановление «О мероприятиях по обеспечению 
Красной Армии теплыми вещами на зимний период 
1941–1942 г.», подписанное И.В. Сталиным. Данным 
постановлением НКО СССР был утвержден план 
по сосредоточению теплого обмундирования на цен-
тральных и окружных складах Наркомата обороны 
с исполнением к 1 сентября 1941 года (табл. 2).

Планы снабжения теплыми вещами отдельно 
для каждого фронта и округа, говорилось в постанов-

О реализации Народным комиссариатом легкой промышленности СССР постановлений...
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лении, надлежало рассмотреть и утвердить А.И. Ми-
кояну совместно с начальником Генерального штаба 
Красной армии Г.К. Жуковым.

Одновременно на НКО была возложена задача 
к 1 августа 1941 г. переместить теплые вещи, находив-
шиеся в Ленинградском, Киевском, Одесском, Харь-
ковском, Орловском и Московском военных округах 
в новые пункты хранения (табл. 3).

Наркомату путей сообщения (НКПС) СССР было 
предписано вне всякой очереди предоставить необхо-
димое количество вагонов для перевозки теплого об-
мундирования к новым местам назначения.

В приложении к постановлению было указано ме-
стонахождение центральных и окружных вещевых 
складов НКО СССР и количество подлежащего в них 
размещения теплого обмундирования. При этом важ-
но отметить, что большая часть вещевых складов на-

ходилась на востоке страны вне зоны досягаемости 
авиации противника (табл. 4).

В тот же день, 18 июля 1941 г., ГКО принял еще 
одно постановление – № 199сс «О производстве огне-
стойких тканей», которое ставило перед Наркоматами 
текстильной и легкой промышленности СССР новые 
задачи. Данное постановление подписал А.И. Мико-
ян. Оно обязало Наркомтекстильпром поставить Нар-
комлегпрому в 3-м квартале 1941 г. не менее 3 млн 
метров одежных хлопчатобумажных тканей, обрабо-
танных огнестойкой пропиткой в ассортименте, уста-
новленном ГУ ВВС, НКВМФ, АБТУ и ГАУ Красной 
армии. Производство пропитки тканей было возло-
жено на фабрику им. Свердлова (директор Кузьмин) 
и 1-ю ситценабивную (директор Макаров) с таким 
расчетом, чтобы уже в июле сдать 200 тыс. метров 
и остальное – равномерными партиями по декадам. 

Таблица 2
Сведения о размерах накопления теплого обмундирования  

на вещевых складах Наркомата обороны (в тыс.)6

п/н Наименование Единица измерения Количество

1 Телогрейки ватные в штуках 6 116,1

2 Шаровар ватных в штуках 6 226,7

3 Полушубки в штуках 1 693,8

4 Валенки в парах 5 013,8

5 Рубахи теплые в штуках 9 450,5

6 Кальсоны теплые в штуках 9 450,5

7 Шапки-ушанки в штуках 9 047,6

8 Подшлемники в штуках 6 000

9 Перчатки зимние в парах 10 261,8

10 Рукавицы меховые в парах 1 591,4

11 Портянки теплые в парах 20 521,2

12 Жилеты меховые в штуках 110,5

13 Свитера полушерстяные в штуках 110,5

Таблица 3
Сведения об объемах перемещения теплого обмундирования  

на новые вещевые склады Наркомата обороны (в тыс.)7

п/н Наименование Единица измерения Количество

1 Телогрейки ватные в штуках 2 032,2

2 Шаровары ватные в штуках 2 336,4

3 Полушубки в штуках 215,1

4 Валенки в парах 874,7

5 Рубахи теплые в штуках 4 100,4

6 Кальсоны теплые в штуках 3 667,1

7 Шапки-ушанки в штуках 4 139,4

8 Подшлемники в штуках 1 905,7

9 Перчатки зимние в парах 3 675,3

10 Рукавицы меховые в парах 302,4

11 Портянки теплые в парах 5 469,5

12 Жилеты меховые в штуках 132,6

13 Свитера полушерстяные в штуках 54,6
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Главного интенданта Красной армии А.В. Хруле-
ва постановление обязало в 2-дневный срок по со-
гласованию с указанными наркоматами представить 
на рассмотрение и утверждение ГКО требующееся 
количество обмундирования и в соответствии с этим 
определить план его пошива из специальных огне-
стойких тканей. Руководителям наркоматов черной 
металлургии, электрической, химической и резино-
вой промышленности – И.Ф. Тевосяну, В.В. Бога-
тыреву, М.Ф. Денисову и Т.Б. Митрохину соответ-
ственно – предстояло поставить Наркомлегпрому 
необходимые материалы, допоборудование и эксплу-
атационные установки в установленном количестве 
и в отведенные постановлением сроки. Его послед-
ний пункт обязывал С.Г. Лукина произвести пошив 
спецобмундирования из огнестойких тканей в счет 
плана пошива обмундирования для НКО и НКВМФ9.

В августе 1941 г. потребности в обмундирова-
нии и вещевом имуществе продолжали нарастать. 
Так, согласно постановлению № 459сс от 11 августа 
1941 г., подписанному И.В. Сталиным, в военных 
округах страны предстояло сформировать 85 стрел-
ковых и 25 кавалерийских дивизий. При этом штат 
стрелковых дивизий был определен в количестве 
11 447 человек10. Изменился порядок их комплекто-
вания, вооружения, обмундирования и обеспечения 
другим вещевым довольствием. Отныне значитель-

ную нагрузку в этой работе стали нести регионы, 
на территории которых происходило формирование 
стрелковых и кавалерийских дивизий. Так, на тер-
ритории Московского военного округа (МВО) над-
лежало создать 6 стрелковых дивизий11. Для уком-
плектования личного состава новых формирований 
ГКО разрешил НКО СССР разбронировать из народ-
ного хозяйства 50 тыс. человек начальствующего со-
става (из них 35 тыс. человек – для формирования 
названных дивизий). С той же целью НКО получил 
разрешение «производить по мере потребности при-
зыв граждан 1904–1895 гг. рождения и призыв но-
вобранцев 1922–1923 гг. рождения»12. Постановле-
нием были указаны следующие места дислокации 
дивизий в МВО: 322-я стрелковая дивизия в Горь-
ком (ныне Нижний Новгород), 324-я – в Чебоксарах, 
326-я – в Саранске, 328-я – в Костроме, 330-я – в Ар-
замасе и 332-я – в Иванове13. Формирование 332-й 
стрелковой дивизии с дислокацией в Иванове над-
лежало завершить к 15 октября 1941 года.

Утрата хозяйственных ресурсов. Если на реги-
оны РСФСР возлагалась задача обеспечения всем 
необходимым имуществом воинских соединений, 
формировавшихся на их территориях, то предприя-
тиям Украинской ССР пришлось в первоочеред-
ном порядке обеспечивать сверхплановой продук-
цией целые фронты. Речь идет о постановлении ГКО 

Таблица 4
Сведения о местонахождении центральных и окружных вещевых складов НКО  

и количестве размещения теплого обмундирования8

п/н Наименование пунктов Количество комплектов
(в тыс. шт.)

Количество необходи-
мой складской площади 

в тыс. кв. м

1 Чкалов 700,0 1 400

2 Челябинск 650,0 1 300

3 Свердловск 450,0 900

4 Омск 500,0 1 800

5 Казань 150,0 300

6 Молотов 400,0 800

7 Вологда 140,0 280

8 Арзамас 200,0 400

9 Саратов 420,0 840

10 Уфа 420,0 840

11 Ульяновск 300,0 600

12 Сталинград 450,0 900

13 Киров 300,0 600

14 Балашов 100,0 200

15 Куйбышев 460,0 920

16 Тбилиси 350,0 700

17 Ташкент 170,0 340

18 Хабаровск 900,0 1800

19 Иркутск 300,0 600

20 ИТОГО 7 760,0 1 5520

О реализации Народным комиссариатом легкой промышленности СССР постановлений...
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№ 640 сс от 8 сентября 1941 г. «О сверхплановом 
выпуске предметов вооружения, боеприпасов и ин-
тендантского имущества на Украине», подписанном 
И.В. Сталиным. Оно предусматривало следующие 
действия: «Выделить в распоряжение Совнаркома 
УССР материалы и полуфабрикаты для сверхпла-
нового изготовления предметов вооружения, бое-
припасов и интендантского имущества; Установить, 
что вся оборонная продукция, сданная предприятиям 
Украины по заказам Совнаркома УССР и ЦК ВПП (б) 
Украины сверх утвержденного им месячного государ-
ственного плана, распределяется Совнаркомом УССР 
и ЦК ВКП (б) Украины для Южного и Юго-Запад-
ного фронтов»14.

Принятию данного постановления предшествова-
ла информационная записка секретаря ЦК ВКП (б)
У Н.С. Хрущева от 31 августа 1941 г. с аналогичным 
постановлению ГКО названием. В ней сообщалось, 
что по состоянию на 26 августа 1941 г. на предприя-
тиях республики изготовлены различные виды сверх-
плановой оборонной продукции, в том числе 89,8 тыс. 
рубах, сумки, вещевые мешки и т. д. По заявлению 
Н.С. Хрущева, в сентябре 1941 г. производство обо-

ронной продукции и интендантского имущества будет 
увеличено15. В приложении к данному письму содер-
жались сведения о сверхплановом производстве ин-
тендантского имущества, произведенного на предпри-
ятиях Украины на указанную выше дату. 

Однако выполнить это постановление не удалось. 
Уже 10 сентября 1941 г. ГКО принял постановле-
ние № 652 сс «О расформировании Западного, Ки-
евского и Одесского военного округов». Согласно 
его содержанию, указанные округа «как оставшие-
ся без большей части территории и ресурсов для мо-
билизации и комплектования» воинских соединений 
были расформированы17. Таким образом, содержа-
ние данных постановлений позволяет представить 
потенциальный объем утраченной продукции, кото-
рый мог бы быть произведен предприятиями легкой 
промышленности для вещевого снабжения Красной 
армии. Задача по его восполнению легла на фабри-
ки и заводы, расположенные в Центральной России 
и в глубоком тылу. 

Освобождение от отсрочек. 15 сентября 1941 г. 
ГКО принял постановление № 675с «О призыве воен-
нообязанных, пользующихся отсрочками по мобили-

Таблица 5
Сведения о производстве сверхпланового интендантского имущества  

на предприятиях УСССР по состоянию на 26 августа 1941 года16

п/н Наименование продукции Единица измерения Общее количество

1 Рубахи В штуках 89 800

2 Кальсоны – 33 500

3 Обмотки – 154 000

4 Пилотки – 2 500

5 Простыни – 2 600

6 Трусы – 9 600

7 Комбинезоны – 1 700

8 Наволочки тюфячные – 3 000

9 Ботинки яловые В парах 5 000

10 Ремни поясные В штуках 67 400

11 Ремни оружейные – 46 800

12 Тренчики – 46 800

13 Сумки патронные – 30 000

14 Сумки продуктовые компл. – 62 500

15 Сумки вещевые – 61 200

16 Чехлы для фляг – 33 300

17 Чехлы для малых лопат – 67 700

18 Торбы конские – 1 000

19 Недоуздки и уздечки – 2 000

20 Конские попоны – 2 000

21 Стекла для фонарей
«Летучая мышь» – 20 000

22 Сумки санитарные – 650

23 Сапоги яловые В парах 500

24 Портянки В штуках 50 000
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зации, и граждан 1922 года рождения»18. Основанием 
для его принятия вновь послужил доклад Е.А. Ща-
денко председателю ГКО И.В. Сталину от 13 сен-
тября 1941 г. «О покрытии потребности в рядовом 
и младшем начальствующем составе для форми-
рования частей и маршевых пополнений за период 
август – декабрь 1941 года»19. В своем докладе за-
меститель Наркома обороны говорил о крайней необ-
ходимости призвать в армию 600 тыс. человек воен-
нообязанных, имевших отсрочки от призыва из числа 
обученного состава в возрасте до 37 лет. Это меро-
приятие, утверждал Е.А. Щаденко, позволит «уком-
плектовать первоочередные формирования молодым, 
обученным, политически устойчивым и физически 
крепким составом». Также, по его словам, данный 
призыв «не отразится на работе соответствующих 
Наркоматов, т. к. берется лишь от 1 до 7 % от обще-
го числа рабочих»20.

Рассмотрев обращение Е.А. Щаденко, ГКО 15 сен-
тября 1941 г. принял секретное постановление, ко-
торым разрешал Народному комиссариату обороны: 

«Призвать в ряды Красной Армии 600 тыс. человек 
пользующихся отсрочками по мобилизации военно-
обязанных рядового и младшего начальствующего 
состава запаса первой категории не старше 37 лет 
по Наркоматам согласно прилагаемого расчета». 
При этом призыв не распространялся на «военноо-
бязанных рядового и младшего начальствующего со-
става запаса, занимавших должности: руководителей 
предприятий и учреждений, инженерно-технических 
работников производства, мастеров, квалифицирован-
ных рабочих с шестого разряда и выше»21.

В приложении к постановлению в расчете «на 
всю территорию Союза» среди других были указа-
ны Наркоматы текстильной и легкой промышленно-
сти. К общему числу рабочих и служащих, занятых 
в указанных отраслях, процент подлежащих призы-
ву составил по 1 % для текстильной (10 200 человек) 
и легкой (7 600 человек) отраслей промышленности22.

О росте потребности Красной армии в веще-
вом имуществе. О том, какое количество военнослу-
жащих Красной армии предстояло обеспечить в этот 

Таблица 6
Сведения о выпуске военной продукции предприятиями легкой промышленности в 1941 году

Наименование изделий Количество в тыс. штук Процент выполнения плана

Шинели суконные 8 059,2 90,2

Гимнастерки 17 175,6 77,5

Шаровары 16 629,0 79,3

Рубахи натуральные 15 360,3 100,7

Кальсоны натуральные 15 819,4 102,5

Рубахи бумазейные 1 765,4 84,6

Кальсоны бумазейные 1 573,8 77,3

Куртки и телогрейки ватные 4 253,4 91,2

Шаровары ватные 3 200,8 88,9

Плащ-палатки 3 994,8 63,06

Шапки-ушанки 6 265,4 86,3

Пилотки 5 541,9 100,7

Шлемофоны зимние и летние 59,24 67,1

Подшлемники 2 667,0 42,3

Палатка УСБ-41 2 044,0 40,9

Палатка УСТ-41 2 667,0 42,3

Обувь армейская кожаная 19 122,7 89,5

Валенки 3 856,7 114,7

Полушубки 806,2 106,9

Тулупы и шубы 42,6 106,6

Жилеты овчинные 575,7 99,1

Седла кавалерийские 57,6 113,9

Сумки патронные унифицированные 9 431,7 95,0

Ремни поясные 7 357,2 122,3

Ремни ружейные 5 044,8 96,1

Фляги стеклянные 15 777,0 100,0

Рубахи трикотажные 4 100,7 96,8

Кальсоны трикотажные 4 015,7 88,7

О реализации Народным комиссариатом легкой промышленности СССР постановлений...
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период вещевым имуществом, можно судить по ко-
личеству продовольственных пайков, утвержденных 
постановлениями ГКО осенью 1941 года. Так, в по-
становлении ГКО № 660сс от 11 сентября «Об уста-
новлении численности Красной Армии на сентябрь 
и 4-й квартал 1941 г. и об отпуске продовольствен-
ных пайков для Народного комиссариата обороны» 
была названа цифра 7 400 тыс. человек23.

В постановлении ГКО № 806сс от 15 октября 
1941 г. «Об установлении численности войск Крас-
ной Армии и об отпуске продовольственных пай-
ков для НКО в октябре 1941 г.» это число возрос-
ло до 8 029 тыс. человек и сверх того на 450 тыс. 
раненых, размещенных в госпиталях Наркомздра-
ва24. В результате с начала войны общая числен-
ность Красной армии с 5 774 тыс. человек возросла 
до 8,5 млн военнослужащих. Их было необходимо 
в короткие сроки обеспечить обмундированием и ве-
щевым имуществом.

Итоги выполнения заказов. Согласно архивным 
документам, всего за 1941 г. предприятиями легкой 
промышленности СССР по военным заказам нарко-
матов обороны, Военно-морского флота и внутрен-
них дел был выпущен следующий объем продук-
ции (табл. 6)25.

Таким образом, уже в начале Великой Отечествен-
ной войны в силу различных обстоятельств остро 
возросла потребность Красной армии в вещевом иму-
ществе и обмундировании. Первоначально она по-
крывалась за счет изъятия запасов, предназначенных 
для обеспечения войск на востоке страны. Однако 
в дальнейшем решение этой задачи было полностью 
возложено на предприятия наркоматов текстильной 
и легкой промышленности. Из-за утраты западных 
регионов страны, где в силу экономической специфи-
ки размещалась значительная часть указанных про-
изводств, эвакуации оборудования и трудовых кол-
лективов на восток ее выполнение было возложено 
на предприятия Центра России. 

Одновременно формировался механизм взаимо-
отношений фронта и тыла, понимание первоочеред-
ных потребностей действующей армии, в том чис-
ле и в теплом обмундировании, а также способов их 
обеспечения предприятиями текстильной и легкой 
отраслей промышленности. По сути, шел сложней-
ший процесс наработки опыта управления народным 
хозяйством страны в условиях перевода его деятель-
ности на первоочередной выпуск военной продук-
ции. В итоге к началу осенне-зимнего периода вто-
рого полугодия 1941 г., несмотря на значительный 
спад в работе текстильной и легкой промышленности, 
в том числе и Центра России, неимоверными усили-
ями все же удалось в основном обеспечить Красную 
армию вещевым имуществом и обмундированием 
по времени года и в требуемом количестве. В пери-

од наступления под Москвой в начале декабря 1941 г. 
и в дальнейшем это стало важным преимуществом 
Красной армии перед германским вермахтом.
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